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Sammanfattning

Malmo stad har av Finansdepartementet inbjudits att limna synpunkter pa
promemorian Anpassningar av upphandlingslagstiftningen med anledning av EU:s IPI-
férordning.

I promemorian foreslas vissa anpassningar i upphandlingslagstiftningen med anledning
av IPI-forordningen. Forslagen i promemorian innebir att det 1 upphandlingslagarna
synligeors att det kan finnas bestimmelser som r6r offentlig upphandling i
unionsrattsliga bestimmelser och att sidana bestimmelser kan ha foretride framfor den
nationella lagstiftningen. Vidare anpassas vissa bestimmelser for att tydliggora
leverantorers ritt till rittsmedel vid upphandlande myndigheters felaktiga tillimpning av
unionsrittsliga bestimmelser om offentlig upphandling. Det klarg6rs dven att
upphandlande myndigheters tillimpning av saidan unionsritt ingar i
tillsynsmyndighetens tillsynsomrade.

Lagindringarna foreslds trida i1 kraft den 1 februari 2025.

Stadskontoret stiller sig positiv till férslagen 1 promemorian. Forslaget dr att
kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Finansdepartementet.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Finansdepartementet.
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Beslutsunderlag

e Remiss Finansdepartementet - Anpassningar av upphandlingslagstiftningen med
anledning av EU:s IPI-fé6rordning

e Anpassningar av upphandlingslagstiftningen med anledning av EUs -IPI-
férordning

e TDorslag till yttrande KSAU 240402 Remiss Finansdepartementet - Anpassning
av upphandlingslagstiftningen med anledning av EU:s IPI-f6rordning

e Tjansteskrivelse KSAU 240410 Remiss Finansdepartementet - Anpassningar av
upphandlingslagstiftningen med anledning av EU:s IPI-f6rordning

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-04-02
Kommunstyrelsen 2024-04-10

Beslutet skickas till
Finansdepartementet
Stadskontorets handliggare

Arendet
Malmo stad har av Finansdepartementet inbjudits att limna synpunkter pa
promemorian Anpassningar av upphandlingslagstiftningen med anledning av EU:s IPI-

férordning.

I promemorian f6reslas vissa anpassningar i upphandlingslagstiftningen med anledning
av Europapatlamentets och radets foérordning (EU) 2022/1031 av den 23 juni 2022 om
tilltradet f6r ekonomiska aktorer, varor och tjanster fran tredjelander till unionens
marknader f6r offentlig upphandling och koncession och forfaranden till stod for
térhandlingar om tilltrdde for ekonomiska aktérer, varor och tjanster frin unionen till
tredjelanders marknader for offentlig upphandling och koncession (Instrumentet for

internationell upphandling — IPI), den sa kallade IPI-f6rordningen.

Forslagen 1 promemorian innebdr att det 1 upphandlingslagarna synliggors att det kan
finnas bestimmelser som ror offentlig upphandling 1 unionsrattsliga bestimmelser och
att sadana bestimmelser kan ha foretride framfor den nationella lagstiftningen. Vidare
anpassas vissa bestimmelser for att tydliggora leverantorers ritt till raittsmedel vid
upphandlande myndigheters felaktiga tillimpning av unionsrittsliga bestimmelser om
offentlig upphandling. Det klargbrs ocksa att upphandlande myndigheters tillimpning

av sadan unionsritt ingar 1 tillsynsmyndighetens tillsynsomrade.

Remissen har beretts av upphandlingsenheten pé stadskontoret.
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Bakgrund

Forordningar dr direkt tillimpliga i alla medlemsstater fran den dagen da de trider i
kraft. Forordningar ska inte inforlivas 1 nationell ritt utan ger upphov till rittigheter och
skyldigheter i alla medlemsstater simultant, automatiskt och enhetligt. Férordningar har,
1 egenskap av unionsritt, féretride framfor nationell rétt. I promemorian behandlas
IPI-f6rordningen men det finns aven andra férordningar i EU som innehaller
bestimmelser om upphandling. Vidare pagar det férhandlingar inom EU om inférande

av ytterligare férordningar som innefattar bestimmelser om offentlig upphandling.
IPI-f6rordningen innebir i korthet féljande:

Syftet med IPI-forordningen ér att forbittra tilltradet f6r ekonomiska aktorer, varor och
tjanster fran unionen till marknader f6r offentlig upphandling och koncessioner 1
tredjeldnder. I skilen till f6rordningen anges bland annat att méanga tredjelinder ér
ovilliga att 6ppna sina marknader f6r offentlig upphandling eller koncessioner f6r
internationell konkurrens eller att forbittra tilltridet till dessa marknader. Som en f6ljd
av detta mots unionens ekonomiska aktorer av restriktiva metoder nir det giller
offentlig upphandling i méanga tredjelinder, vilket leder till att omfattande
handelsmoijligheter gar férlorade.

IPI-f6rordningen faststiller férfaranden som Europeiska kommissionen ska folja nir
den utreder tredjelinders pastadda atgirder eller metoder mot ekonomiska aktorer,
varor och tjanster frin unionen, och nir den inleder samrad med de berérda
tredjelanderna. Forordningen foreskriver dven en mojlighet f6r kommissionen att anta
s.k. IPI-atgirder gentemot ett tredjeland i syfte att begrinsa tilltradet f6r ekonomiska
aktorer, varor eller tjanster med ursprung i tredjelinder till upphandlingsforfaranden i
unionen. Som foérutsattningar for att Europeiska kommissionen ska kunna besluta om
en IPI-atgird giller bland annat att det ska ligga i unionen intresse och att

kommissionen genomfoért en utredning och samrad med det aktuella tredjelandet.

IPI-t6rordningen foreskriver att Europeiska kommissionen kan anta tva olika IPI-
atgirder. Kommissionen kan besluta om att begrinsa tilltridet till f6rfaranden for
offentlig upphandling genom att kriva att upphandlande myndigheter inf6r en
poinganpassning for anbud som limnas av ekonomiska aktorer med ursprung i det
aktuella tredjelandet. Kommissionen kan dven besluta om att begrinsa tilltriddet till
forfaranden for offentlig upphandling genom att krava att upphandlande myndigheter

utesluter anbud fran ekonomiska aktérer med ursprung i det aktuella tredjelandet.

En IPI-atgird ska endast tillimpas pa forfaranden for offentlig upphandling som har ett
uppskattat virde som Overstiger ett visst troskelvirde som Europeiska kommissionen

faststiller for atgirden. Detta uppskattade virde ska vara minst 15 miljoner euro



exklusive mervirdesskatt for byggentreprenader och koncessioner och minst 5 miljoner

euro exklusive mervardesskatt for varor och tjanster.

For att en IPI-dtgird ska inféras maste en genomforandeakt antas enligt
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011
om faststillande av allminna regler och principer f6r medlemsstaternas kontroll av

kommissionens utévande av sina genomférandebefogenheter.

Atgiirder som antas enligt IPI-forordningen kan endast tillimpas pa ekonomiska
aktorer, varor och tjanster fran tredjelinder som inte omfattas av nagot internationellt
atagande fran EU om marknadstilltride, 1 huvudsak WTO:s avtal om offentlig
upphandling eller bilaterala handelsavtal som har ingitts med EU som inkluderar
ataganden om tilltride till marknaderna for offentlig upphandling.

IPI-f6rordningen tridde 1 kraft den 29 augusti 2022 men Europeiska kommissionen har

innu inte beslutat om nagon IPI-atgird.

Utredningen i korthet

Med upphandlingslagarna avses lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU),
lagen (2016:1146) om upphandling inom férsérjningssektorerna (LUF) och lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner (LUK).

De forslag till dndringar som foreslas i promemorian ar 1 korthet foljande:
Det ska inforas upplysningsbestimmelser

I upphandlingslagarna ska det inféras en ny paragraf som anger att det kan finnas
unionsrittsliga bestimmelser om upphandling som har féretride framfor

bestimmelserna 1 upphandlingslagarna.
Leverantorer ska ha tillgang till rattsmedel

I upphandlingslagarna ska det tydliggoras att ritten till rittsmedel dven omfattar sidana
fall ddr leverantorer gor gillande fel vid upphandlande myndigheters felaktiga

tillimpning av unionsrittsliga bestimmelser om upphandling.
Konkurrensverkets tillsynsomréade ska fortydligas

I upphandlingslagarna ska det klarg6ras att upphandlande myndigheters tillimpning av

sadan unionsritt ingar 1 tillsynsmyndighetens tillsynsomrade.
Ikrafttridande

Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 februari 2025.
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Stadskontorets bedomning
Stadskontoret stiller sig positiv till f6rslagen i promemorian.

Forslagen i promemorian syftar till att anpassa svensk ritt till unionsrittsliga
bestimmelser om upphandling. En EU-f6rordning varken ska eller far inkorporeras i
eller transformeras till nationell ratt. Nagra sirskilda atgirder for att inforliva IPI-
forordningen i svensk ritt far dirfor inte vidtas. IPI-férordningen, som tridde i kraft
den 29 augusti 2022, dr direkt tillimplig vilket innebdr att upphandlande myndigheter
redan i dag ar skyldiga att tillimpa férordningens bestimmelser 1 de fall den ar
tillimplig. Detta giller dven andra férordningar som har tritt i kraft och som innehaller
bestimmelser om offentlig upphandling. De anpassningar som foreslds avseende
upphandlingslagarna ar darfor generellt utformade for att aven omfatta andra

unionsrittsliga bestimmelser om upphandling och alltsa inte endast IPI-f6rordningen.

De anpassningar som foreslas i promemorian medfér inga nya uppgifter eller
skyldigheter f6r upphandlande myndigheter utan syftar till att underldtta f6r
upphandlande myndigheter genom att det inférs upplysningsbestimmelser 1
upphandlingslagarna avseende att det kan finnas ytterligare bestimmelser om
upphandling i unionsritten som har foretride framfér nationell ritt. Genom att infora
ett tydligebrande avseende leverantorers ritt till rittsmedel, dvs. leverantérers mojlighet
till rittslig prévning och mojlighet att kunna vicka skadestandstalan vid upphandlande
myndigheters felaktiga tillimpning av unionsrattsliga bestimmelser om offentlig
upphandling, medfor att oklarheter i fragan undanrdjs. Detsamma giller avseende att
upphandlande myndigheters tillimpning av sidan unionsritt ingar i Konkurrensverkets

tillsynsomrade.

Forslaget dr att kommunstyrelsen godkéinner forslag till yttrande och skickar yttrandet

till Finansdepartementet.

Ansvariga

Gabriella Manieri Upphandlingschef
Anna Westerling Ekonomidirektor
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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