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Sammanfattning

Malm¢ stad har av Klimat- och niringslivsdepartementet bjudits in att limna
synpunkter pa Naturvardsverkets skrivelse Minska risken att systemet med
anmalningsplikt utnyttjas for avfallsbrottslighet. Skrivelsen 4r Naturvardsverkets
slutredovisning av ett regeringsuppdrag. Uppdraget har handlat om att utreda
mojligheten att minska riskerna f6r utnyttjande av systemet med anmalningspliktiga
verksamheter gillande avfall. Naturvardsverket foreslar i huvudsak tre regelindringar:
Sankt grans for tillstandsplikt vid hantering av blandat bygg- och rivningsavfall eller
littare fraktioner och stoft; utdkade krav vid anmilan av lagringsverksamhet samt att
sortering av avfall ska ske pa den plats dar avfallet uppkommer.

Kommunstyrelsen har 6versint drendet till miljondmnden och tekniska nimnden for
yttrande.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Klimat- och niringslivsdepartementet.

Beslutsunderlag

e Skrivelse Minska risken att systemet med anmalningsplikt utnyttjas for
avfallsbrottslighet

e Remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet - Naturvardsverkets skrivelse
Minska risken att systemet med anmilningsplikt utnyttjas for avfallsbrottslighet

e Remissvar miljonimnden
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e Miljonimnden beslut 240125 § 14 med Sirskilt yttrande (V)
e Remissvar tekniska namnden

e [orslag till yttrande KSAU 240226 Remiss - Naturvardsverkets skrivelse Minska
risken att systemet med anmalningsplikt utnyttjas f6r avfallsbrottslighet

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 240226 Remiss Klimat- och niringslivsdepartementet
- Naturvardsverkets skrivelse Minska risken att systemet med anmilningsplikt
utnyttjas fOr avfallsbrottslighet

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-02-26
Kommunstyrelsen 2024-03-06

Beslutet skickas till

Klimat- och ndringslivsdepartementet
Miljénimnden

Tekniska nimnden

Stadskontorets handliggare

Arendet

Malmo stad har av Klimat- och naringslivsdepartementet inbjudits att limna synpunkter
pa Na-turvardsverkets skrivelse Minska risken att systemet med anmalningsplikt
utnyttjas for avfalls-brottslighet. Kommunstyrelsen har 6versint drendet till

miljonimnden och tekniska nimnden for yttrande.

Skrivelsen ar Naturvirdsverkets slutredovisning av ett regeringsuppdrag. Uppdraget har
handlat om att utreda méjligheten att minska riskerna for utnyttjande av systemet med

anmailningspliktiga verksamheter gillande avfall.

Avfall utgér en viktig komponent i den gréna samhillsomstillningen till cirkulér
ekonomi. Okad ateranvindning och materialatervinning, gor avfall till en viktig resurs
samt Okar efterfragan pa avfallshanteringstjinster. Naturvardsverket konstaterar att
avfallsbrottlighet dr utbrett och bedomer att illegal avfallshantering dr en lukrativ
brottstyp. Inom regelverket ser Naturvardsverket att anmalningsplikten, och vad den
innefattar, behover stirkas for att minska mojligheterna for aktorer att utnyttja
systemet. Naturvardsverket limnar féljande tre forslag pa regelindringar, som syftar till
att minska mojligheterna for kriminella eller oseriosa aktorer att utnyttja systemet med

anmalningspliktiga verksamheter:

e Inom ramen f6r anmilningsplikt fir som mest totalt 500 ton blandat bygg- och
rivningsavfall samt littfraktioner och stoft (sd kallat fluff) lagras vid ndgot
tillfille infor eller efter sortering, mekanisk bearbetning eller som del av att

samla in avfall.
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e  Mer detaljerade krav foreslas inféras pa vad en anmilan ska innehilla avseende
en verksamhet som lagrar icke-farligt eller farligt avfall som en del av att samla
in det. Mer detaljerade krav foreslds inforas dven for vad ett forelaiggande om
forsiktighetsmatt relaterat till verksamheten ska innehalla och som utfirdas av

tillsynsmyndigheten.

e Bestimmelsen i avfallsférordningen om utsortering av bygg- och rivningsavfall
foreslas fortydligas med att sortering ska ske ”pa den plats dir avfallet
uppkom”.

Forslagen innebir dndringar i miljoprovningsférordningen (2013:251), férordningen
om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd (1998:899) och avfallsférordningen
(2020:614).

Miljonamndens yttrande

Miljonamnden staller sig positiv till forslaget. Namnden ér positiv till sinkt grans for
tillstandsplikt vid hantering av blandat bygg- och rivningsavfall eller littare fraktioner
och stoft. Namnden ir positiv till utékade krav vid anmalan av lagringsverksamhet.
Miljonamnden dr ocksa positiv till f6rtydligande att utsortering av byge- och
rivningsavfall enligt 3 kap. 10 § avfallstérordningen ska ske pa den plats dir avfallet
uppkom.

I remissen beskrivs att “Det kan dirfor finnas skil att se 6ver om sexveckorsregeln
behover justeras for att frimja tillforlitliga bedomningar och férhindra att oseriésa eller
illegala verksamheter startar upp trots att anmilan dr inkomplett eller ¢j
tirdigbehandlad”. Miljondmnden instimmer i att sexveckorsregeln bor ses 6ver och att

det istillet ska riknas som sex veckor fran att anmalan ar komplett.

Miljonamnden ser att det beh6vs ytterligare atgirder eftersom avfallsbrottslighet dr ett
vixande problem. Nimndens bedémning ér att det behéver inféras en administrativ
atgird eller sanktion kopplat till bygg- och rivningsavfall som inte sorteras pa plats for

att kunna fa effekt i tillsynen, nagot som inte finns idag.

Miljonamnden anser att byggbranschen bor ha ett storre ansvar nir det giller att anlita
seridsa utforare, stilla krav pa utféraren samt f6lja upp att kraven efterlevs. Vidare
anser nimnden att byggbranschen bor ta ett storre ansvar fOr att sikerstilla att

sorteringen av avfallet genomfors pa korrekt sitt i enlighet med gillande lagstiftning.

Sarskilt yttrande (V)
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Tekniska namndens yttrande

Tekniska naimnden stiller sig positiv till atgirder som hindrar kriminell verksamhet.
Vad giller Naturvardsverkets forslag att begrinsa den mingd bygg- och rivningsavfall
som inom ramen for anmalningsplikt kan lagras som en del av att samla in det, eller i
vintan pa att behandla det, har nimnden inget att erinra. Ndamnden har inte heller ndgot
att erinra gillande forslaget om okad detaljeringsniva i1 verksamheters anmalan om

lagring av icke-farligt eller farligt avfall.

Vad giller det tredje forslaget om att justera 3 kap 10 § i avfallsférordningen med att
”sortering av avfall ska ske pa den plats dir avfallet uppkommer” framhaller nimnden
att det av praktiska skil kan vara omojligt att uppfylla vid nybyggnation och underhall i
den titbebyggda staden. Att uppna sortering pa den plats avfallet uppkommer (si som
bygg- och rivningsavfall) skulle i dessa fall kunna medféra trafikavstingningar och
tidsforlingningar som inte star i proportion till den méjliga miljonyttan. Som framhalls i
skrivelsen saknas det underlag for att bedoma hur stort behovet av denna atgard ir. Det
ar dirmed oklart om f&rslaget leder till 6nskat resultat och hur detta ska kunna
utvirderas. Mot denna bakgrund 6nskar tekniska nimnden att forslaget dndras till att

sortering av avfall pa plats ska kravstallas utifrin platsens forutsittningar.

Stadskontorets bedomning

Stadskontoret instimmer i nimndernas synpunkter i stort och har inget att erinra
gillande de tva forsta forslagen i skrivelsen. Vad giller det tredje forslag dr
stadskontorets bedémning i linje med tekniska nimndens standpunkt, att sortering av

avfall pa plats bor kravstillas utifran platsens for-utsittningar.

Stadskontoret har utifran remissvaren tagit fram ett forslag till yttrande. Stadskontoret
foreslar att kommunstyrelsen godkanner forslag till yttrande och 6versinder yttrandet

till Klimat- och niringslivsdepartementet.

Ansvariga

Jonas Rosenkvist Avdelningschef
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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