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Sammanfattning

Malmo stad har beretts mojlighet att komma med synpunkter pa utredningen om
forfattningsberedskap infér framtida pandemier (SOU 2023:56). I slutbetinkandet av
utredningen foreslds forfattningstorandringar 1 smittskyddslagen (2004:168).
Utredningen foreslar en extraordinir atgard i form av flyttning for personer som bor i

boendeformer som omfattas av socialtjanstlagen (SoL)) samt lagen om stéd och service
till vissa funktionshindrade (LSS).

Utredningen har remitterats till funktionsstédsnamnden och halsa-, vird- och
omsorgsnamnden.

Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden vilkomnar foérfattningsférindringstorslagen, men
eftersoker ett mer utvecklat resonemang kring implementering och ansvar. Avseende
smittbdrarpenning vill nimnden framhalla att en 6vergripande utredning av
socialforsikringssystemet ar vilkommen, dir vard- och omsorgspersonal ges goda
forutsittningar att stanna hemma fran arbete vid behov.

Funktionsstodsnimnden instimmer i utredningens lagforslag kring
smittskyddsatgirder, framfor synpunkter rérande tillimpningen samt betonar vikten av
samverkan. Namnden anser att utredningen saknar ett utvecklat resonemang kring hur
personal 1 kommuner kan paverkas och anser att det ar avgorande att foreslagen
vigledningen fran Socialstyrelsen dr tydlig och finns pa plats 1 god tid fore
ikrafttridande av lagstiftning. Avseende smittbararpenningen instimmer nimnden i
utredningens bedémningar.

Stadskontoret har sammanstallt ett fOrslag till yttrande och i detta framfort synpunkter
pa forslaget och foreslar att kommunstyrelsen yttrar sig i enlighet med forslaget.
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Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslair kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Socialdepartementet.

Beslutsunderlag

e Remiss fran Socialdepartementet - Utredningen om forfattningsberedskap infor
framtida pandemier (SOU 2023:56)

e Remissvar funktionsstédsnamnden

e Funktionsstddsnimnden beslut 240129 § 2

e Hilsa-, vard- och omsorgsnamnden beslut 240131 § 12
e Remissvar hilsa-, vard- och omsorgsnimnden

e Forslag till yttrande KSAU 240226 Remiss fran socialdepartementet -
Utredningen om forfattningsberedskap infér framtida pandemier (SOU
2023:506)

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 240226 Remiss fran Socialdepartementet -
Utredningen om forfattningsberedskap infér framtida pandemier (SOU
2023:506)

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-02-26
Kommunstyrelsen 2024-03-06

Beslutet skickas till
Socialdepartementet
Funktionsstodsnimnden

Hilsa-, vard och omsorgsnimnden
Stadskontorets handliggare

Arendet

Utredningen féreslar att det infors en ny extraordinir smittskyddsatgard i
smittskyddslagen. Bestimmelsen ska gora det mojligt att utan samtycke flytta en person
som bor i vissa boendeformer enligt SoL eller LSS, som kan antas vara smittad av en
samhallsfarlig sjukdom och som genom sitt beteende riskerar att smitta andra boende,

frin sin ordinarie bostad till en annan motsvarande bostad.

Enligt forslaget dr det smittskyddslikaren som fattar beslut om flyttning efter anmalan
fran kommunen. Liksom andra beslut enligt smittskyddslagen ska beslutet gilla
omedelbart. Ett beslut om flyttning som extraordindr smittskyddsatgird bor dock av
rittssdkerhetsskil inte gilla lingre dn tre veckor. Eftersom det ar mojligt att risken for

smittspridning kvarstar efter tre veckor bér det inféras en mojlighet f6r
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smittskyddslidkaren att forlinga ett pagaende beslut. Utredningen féreslar dven att
Socialstyrelsen far i uppdrag att ta fram en vigledning f6r den féreslagna extraordinira
smittskyddsatgiarden. Det blir ett ansvar for varje kommun att besluta om rutiner och

principer fOr 1 vilka ligen en anmalan till smittskyddslikaren ska goras.

Utredningen fortydligar att en atgiard utan samtycke inte far genomforas for att
kompensera f6r personalbrist, bristande anpassning av lokaler, brist 1 eftetlevnad av
hygienrutiner eller liknande. En férutsittning for att flyttning som smittskyddsatgard
ska vara effektiv, dr att det finns praktiska mojligheter att placera den berérda personen
atskild fran andra boende som inte 4r smittade. Det innebir att det maste finnas savil
lokaler som personal f6r att tillhandahalla vard och omsorg f6r den som flyttas.
Utredningen féreslar dock inte att kommunerna ska ha skyldighet att halla lokaler 1

beredskap infor ett framtida utbrott eller en pandemi av samhallsfarlig sjukdom.

Utredningen ar tydlig med att ett beslut om flyttning utan samtycke ar en mycket
ingripande atgird for den enskilde som det riktas till. Olika intressen maste dock vigas
mot varandra. Smittskyddsatgirders frimsta syfte ar att skydda den som inte dr smittad.
Dirfér maste aven sidana personers intressen beaktas vid avvigningen av limpligheten
av tvangsanvindning. Inom de aktuella boendeformerna vistas i stor utstrickning
personer som ir sirskilt sarbara for infektionssjukdomar. Vidare kan de pa grund av
olika former av nedsatt kognitiv och fysisk formaga ha svart att sjilva vidta dtgirder for

att skydda sig fran smitta.

Utredningen betonar att behovet av att utnyttja en ny lagméjlighet om flyttning i
praktiken kommer att variera mellan olika boendeformer, liksom forutsittningarna att
alls utnyttja mojligheten. Det innebir att forslaget dven omfattar barn och unga inom
sarskilda boenden.

Utredningen har remitterats till funktionsstédsndmnden och hilsa-, vird- och

omsorgsnamnden, som inkommit med synpunkter pa forslaget.

Funktionsstodsnimnden och hilsa-, vard- och omsorgsnimnden stiller sig positiva till
forslaget och ser samhallsnyttan med méjligheten till flyttning av patienter som kan
antas vara smittade av sambhillsfarlig sjukdom. Ndmnderna framhaller dock ett antal
punkter avseende konceptet flyttning, Socialstyrelsens vigledning, ansvarsférdelning
och genomférande for vidare utredning och lyfter erfarenheter av smittbdrarpenning
infér kommande utredning. Namnderna anser dven att det behovs en langsiktig och
varaktig resursforstirkning till kommunerna for att komma till ritta med bland annat

nuvarande kompetensférsorjningsproblem.

Hailsa-, vird- och omsorgsnimnden framhaller att inom nimndens verksamheter finns

patienter med kognitionssvikt som sannolikt kan omfattas av den grupp dir flyttning
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kan bli aktuellt. Ndmnden tillhandah6ll kohortvard under Covid-19 pandemin f6r
smittade dit brukare vid behov transporterades for att inte vara en smittorisk f6r andra
boende och poingterar att dessa flyttningar inte har medfért ndgra tvingsinsatser utan
kunnat genomféras med samtycke vid de aktuella tillfallena. Nimnden menar att detta
kan vara en indikation pa att tvangsatgirden som féreslas sannolikt inte kommer att bli

vanligt forekommande, dven vid eventuella framtida pandemier.

Savil halsa- vard- och omsorgsnimnden som funktionsstédsnimnden vilkomnar en
overgripande viagledning som stod i arbetet med att skapa egna rutiner, liksom att en
del 1 vigledningen ska vara rekommendationer kring metoder for att undvika tving och
betonar att det 4r mycket viktigt att vigledningen blir tydlig, begriplig och praktiskt
anvandbar for alla ber6rda. Namnderna understryker att det 4r mycket viktigt att
vigledningen dr pa plats i god tid fore lagen trader i kraft, sa att kommunerna kan
paborja arbetet med lokala rutiner innan de forvintas kunna implementera lagkraven.
Omsorgsteamet runt brukaren tillsammans med kommunal HSL-personal blir
nyckelpersoner i flyttningsprocessen och vigledningen behéver utveckla vad det kan
innebira f6r kommunens anstillda att bidra till en tvangsatgird avseende brukare som

personalen moter varje dag 1 sitt yrke.

Nimnderna anser att det finns vissa oklarheter 1 implementeringen av lagforslaget och
att det kompetensunderskott som uppstar pa den ordinarie arbetsplatsen nir personalen
deltar i tvangsatgirder och f6ljer med till det tillfilliga boendet bor utredas vidare och
Funktionsstodsnimnden befarar att det kan leda till problem att tillgodose kvaliteten i

den verksambhet varifran personen flyttas.

Funktionsstodsnimnden understryker vikten av att hilso- och sjukvardspersonalen i
samband med sin bedomning samverkar med 6vriga i teamet som arbetar med
brukaren/patienten, i syfte att inhdmta all tillginglic kunskap om personens resurset,
formagor och behov liksom strategier f6r kommunikation och delaktighet. Nimnden
framhaller att det 4r mycket viktigt att kommunen klargor vilken halso- och
sjukvardsbefattning som slutligt ansvarar f6r kommunens bedémning och anmilan, f6r
att undvika intern forvirring, oenighet eller godtycke samt for tydlighet gentemot
regionens smittskyddsenhet.

Nimnden anser att utredningen saknar ett utvecklat resonemang kring hur
lagstiftningen kan komma att paverka kommunernas personal, bade i det praktiska
arbetet och kinslomaissigt och att utredningen inte tillrdckligt resonerar kring behovet

av fungerande kommunikation med brukaren/patienten.

Avslutningsvis anser nimnderna att det dr positivt att vard- och omsorgspersonal

kompenseras vid sjukdomsfall i familj med smittbararpenning.
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Stadskontoret delar nimndernas synpunkter och instimmer i utredningens bedémning
att de arbetssitt som anvinds redan idag for att arbeta férbyggande och skyddande
generellt sett ar tillrickliga. Bedomningen ar att endast ett fatal personer skulle ha
6vervigts for flyttning enligt smittskyddslagen, om méjligheten hade funnits under
covid-19-pandemin. Precis som utredningen beskriver handlar det om att ge
kommunen méjlighet att skydda andra boende. En ny pandemi kan innebdra andra
forutsattningar och smittvagar som kommer att kriava nya arbetssatt och an storre
behov av att arbeta med metoder som Gverensstimmer med kohortvard. Att géra
sadana arbetssatt rittsligt mojliga dr positivt. Stadskontoret anser dock att isolering i
egen bostad inom SoL. och LSS oftast idr att féredra framfér flyttning och att den
mojligheten borde ha utretts ytterligare. Att utan samtycke flytta personer ir en
avsevird inskrinkning av personens frihet. For personer med begrinsad kognitiv
formaga riskerar en sadan atgird att skapa stark oro eller forvirring. Samtidigt innebir
forslaget en viktig méjlighet att skydda andra enskilda boende fran att smittas av en
samhallsfarlig sjukdom. Det ar viktigt att bade anskan och beslut om flyttning enligt
denna lag endast genomfors 1 yttersta nddfall nir atgirder med frivillighet och samtycke

som grund inte dr maoijliga.

Ansvariga

Jonas Rosenkvist Avdelningschef
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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