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Sammanfattning

Kommunstyrelsen gav 2019-05-08 stadsbyggnadsnimnden 1 uppdrag att aktualisera
Oversiktsplan f6r Malmé. Samtidigt gav kommunstyrelsen ocksa stadsbyggnadsnimnden ett
antal tilliggsuppdrag, varav ett 16d: Beskriva dversiktsplanens kommunalekonomiska konsekvenser.
Rapporten "Kommunalekonomiska konsekvenser av langsiktig stadsutveckling: En modell 61
att underlitta prioritering” dr stadsbyggnadsnimndens svar pa detta uppdrag. Rapporten
huvudsakliga leverans ar en begreppsmodell med tre nivaer av ekonomiska konsekvenser som
samtliga maste beskrivas vid beslutsunderlag infor prioritering av stadens utbyggnad.

Forslag till beslut
1. Stadsbyggnadsnamnden godkinner rapporten Kommunalekonomiska konsekvenser av langsiktig
stadsutveckling: En modell for att underldtta prioritering.

2. Stadsbyggnadsnimnden foreslar att kommunstyrelsen godkinner rapporten
Kommunalekonomiska konsekvenser av lingsiktig stadsutveckling: En modell for att underlitta prioritering.

3. Stadsbyggnadsnimnden beslutar att av kommunstyrelsen begira uppdrag att i samarbete med
andra ber6rda nimnder testa begreppsmodellen med tre nivaer av ekonomiska konsekvenser pa
ett eller flera stadsutvecklingsprojekt, samt att utifran testresultaten utvirdera modellen och
fortsitta att utveckla den.

Beslutsunderlag

e G-Tjinsteskrivelse SBN 2023-06-20 Kommunalekonomiska konsekvenser av langsiktig
stadsutveckling

e Kommunalekonomiska konsekvenser - en modell for att underlitta prioritering

Beslutsplanering
Stadsbyggnadsnamnden 2023-06-20

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
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Arendet

Kommunstyrelsen gav 2019-05-08 stadsbyggnadsnimnden 1 uppdrag att aktualisera
Oversiktsplan f6r Malmé. Samtidigt gav kommunstyrelsen ocksa stadsbyggnadsnimnden ett
antal tilliggsuppdrag, varav ett 16d:

Beskriva dversiktsplanens kommunalekonomiska konsekvenser

Beroende pa hur dversiktsplanens inrikiningar formuleras ger de olika konsekvenser for kommunens ekononii.
Sedan maj 2018 har Malpii stad en modell for investeringsstyrning. Under revideringen av oversiktsplanen ska
ett samarbete utifran kommunstyrelsens arbete med modellen for investeringsstyrning inledas for att beskriva de
kommunalekonomiska konsekvenserna.

Rapporten "Kommunalekonomiska konsekvenser av langsiktig stadsutveckling: En modell 61
att underlitta prioritering” dr stadsbyggnadsniamndens svar pa detta uppdrag.

En begreppsmodell med tre nivaer av ekonomiska konsekvenser

Rapporten huvudsakliga leverans ir en begreppsmodell med tre nivaer av ekonomiska
konsekvenser som samtliga maste beskrivas vid beslutsunderlag infor prioritering av
stadens utbyggnad. I praktiken innebir det att ekonomiska konsekvenser, som uppstar vid
olika tidpunkter och pa olika platser i den kommunala ekonomin, maste betraktas som en helhet
och beskrivas direfter. De tre nivaerna som foreslds ar:

1. Stadens kostnader och intikter kopplade till sjilva exploateringen av omradet.

Pa denna niva beskrivs det sa kallade “exploateringsnettot”. Hari ingar kostnader f6r
byggprojektering och entreprenadkostnader f6r anligening av gator och allminna platser samt
produktion av kommunala verksamhetslokaler, kostnader for rivning och marksanering samt
intdkter for forsiljning av byggratter, gatukostnadsersittningar och tomtrittsavgalder.

2. Stadens kostnader och intikter kopplade till att omradet befolkas.

Pa denna niva ingar kostnader kopplade till att omradet befolkas. Har ingir etablering och
bedrivande av samhillsservice av olika slag, sisom skola, dldreomsorg, lokala kultur- och
fritidsverksamheter men ocksa kostnader kopplade till arbetsmarknad och f6rsorjningsstod.
Aven kostnader for skétsel och underhall av gator och allminna platser ingar. Intikter ir
framfor allt skatteintikter och intakter fran avgiftsbelagd samhallsservice.

3. Framtida kostnader och intikter kopplade till stadens langsiktiga mal.

Pa denna niva diskuteras framfor allt alternativkostnader kopplade till olika investeringsbeslut av
betydelse f6r om staden utvecklas hallbart. Vad ir kostnaderna for att géra en investering nu
med betydelse for stadens langsiktiga mal jimfort med att ligga investeringen 1 ett annat omrade,
betala av skulder, investera kapitalet pa annat sitt eller skjuta investeringarna pa framtiden?

Rapporten trycker ocksa pa att prioriteringsarbetet vad géller stadens utbyggnad alltid
maste ta hinsyn till Aela staden. Vissa omraden genererar héga initiala kostnader men har
potential att ge mangfalt tillbaka pa lang sikt. Andra utbyggnadsomraden genererar intikter redan
initialt. For att kommunens ekonomi ska kunna balanseras 6ver tid behéver dessa olika typer av
omraden prioriteras med den samlade ekonomin i fokus. Eftersom varje enskilt beslut om
genomforande av ett utbyggnadsomrade, hur goda beslutsunderlag som an finns, tas separat ar
det svart att ta den har typen av helhetsgrepp. Just dirfor dr 6versiktsplanen, och kanske
fraimst utbyggnadsstrategin, ett visentligt verktyg i de hir sammanhangen.
Oversiktsplanen ir vissetligen ett visionirt dokument, men behéver i sin konkretiserade form ge
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forutsittningar for en planering som tar hansyn till stadens ekonomi 6ver det lingre
perspektivet. Inget annat verktyg for stadsplanering har den méjligheten.

Avgrinsningen av uppdraget

Oversiktsplanen ir vildigt omfattande och innehéller mingder av stillningstaganden.
Stillningstagandena paverkar ocksa och gir in i varandra vilket viver ett komplext nit att av
olika méjliga utfall. Oversiktsplanen maste dven tillatas vara visionir flera decennier in i
framtiden, utan att visionerna om framtiden riskerar att hindras av dagens bild av vad som ir
mojligt eller omojligt, sett till den kommunala ekonomin. Att gora en analys av samtliga
kommunalekonomiska konsekvenser av en oversiktsplan dr darfér mycket komplext, om det ens
later sig goras.

Inom ramen f6r detta uppdrag har det darfor varit nédvindigt att avgransa arbetet givet bade
omfattning och fokus. Mot denna bakgrund forséker rapporten darfor inte att ge ett svar pa
vilka Gversiktsplanens kommunalekonomiska konsekvenser ér, utan 1 stillet erbjuda en metod
t6r hur Malmo stads organisation kan ga till vaga for att studera de kommunalekonomiska
konsekvenserna av att Malmé vixer i enlighet med Oversiktsplan fir Malme. Pa si sitt ligger
rapporten grunden for ett utvecklat sitt att analysera de kommunalekonomiska konsekvenserna
av att bedriva stadsutveckling.

Fallstudie Norra Sorgenfri
For att kunna ta fram en modell f6r ekonomiska konsekvensanalyser av langsiktig

stadsutveckling behévdes en forstaelse f6r den langsiktighet och den hoga grad av
omvirldsberoende som dessa processer innebir. Genom att analysera ett avgrinsat omrade i
staden som har kommit relativt langt i genomforandet skapas en utgangspunkt fran vilken det ar
m6jligt att fora relevanta resonemang kring beslut och dess kommunalekonomiska
konsekvenser. Valet av fallstudie f6ll pa Norra Sorgenfri. Studiens slutsatser kan sammanfattas
enligt foljande:

e Staden behover med all sikerhet géra satsningar 1 omraden dir de ekonomiska
forutsittningarna for sjilva projektgenomforandet inte dr optimala, dd detta genererar savil
samhillsekonomiska som kommunalekonomiska vinster pa sik?.

e Det maste finnas en balans mellan utbyggnad av “minusomraden" och "plusomriaden" sett
till exploateringskostnader, samhillsservice och skatteintidkter samt stadens langsiktiga mal.

e Kommunalekonomiska konsekvenser av ett omrades utbyggnad uppstar pa flera stillen
inom kommunen och vid olika tillfallen.

e Linga processer, sasom omdaningen av ett helt omrade, likt Norra Sorgenfri, kraver en
tydlig och langsiktig visionsbild, vil férankrad politiskt savil som bland genomf&rande
forvaltningar.

e Si kallade symbolprojekt som kan fungera som en kickstart f6r utvecklingen i ett omrade
kan vara noédvindiga och nyttogenererande.

e En forstaelse fOr alternativkostnader dr centralt f6r vil avvigda beslut.
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Process

”Kommunalekonomiska konsekvenser av lingsiktig stadsutveckling: En modell f6r att
underlitta prioritering” har tagits fram i samarbete mellan stadsbyggnadsnimnden,
kommunstyrelsen, tekniska nimnden och servicenimnden.

Slutgiltigt godkdnnande sker i kommunstyrelsen. I samband med godkdnnandet i
kommunstyrelsen 6nskar de inblandade nimnderna att fa i uppdrag att testa begreppsmodellen
pa ett eller flera stadsutvecklingsprojekt, samt att utifrin testresultaten utvirdera modellen och
fortsitta att utveckla den.

Ansvariga
Vesna Vasiljkovic Avdelningschef
Marcus Horning Stadsbyggnadsdirektor
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