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Sammanfattning

Malmo stad har av Justitiedepartementet fatt moéjlighet att limna synpunkter pa betinkandet En
Oversyn av regleringen om frihetsberévande pafoljder f6r unga (SOU 2023:44). I betinkandet
foreslds bland annat att paféljden sluten ungdomsvird ska tas bort for lagévertridare som begar
brott mellan 15 och 17 érs dlder och att Kriminalvarden ska ansvara for verkstilligheten.
Forslaget innebir vidare att en sarskild handlaggare ska utses vid socialndmnden som ska
ansvara for den unge under verkstilligheten.

I drendets beredning har arbetsmarknads- och socialnimnden yttrat sig. Stadskontoret
instimmer i allt visentligt i nimndens synpunkter men har nagra mindre tilligg, bland annat
gillande de ekonomiska konsekvenserna.

Malmo stad instimmer i utredningens bedémning att en férandring behéver genomféras av
systemet for frihetsberévande paféljder for barn och unga. Vidare anser Malmo stad att det ar
av vikt att det sker en uppfoljning av forskning kring vilka atgirder som har bist effekt nir det
giller att forebygga dterfall i brott f6r denna malgrupp. Barn och unga dr formbara och det ar
darfor nodvindigt att Kriminalvardens verksamhet noga anpassas efter barns individuella behov
for att de ska fa sina rittigheter enligt barnkonventionen tillgodosedda och for att minska risken
tor aterfall i brott.

Forslaget ar att kommunstyrelsen godkianner forslag till yttrande.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Justitiedepartementet.

Beslutsunderlag

e Remiss fran Justitiedepartementet - En dversyn av regleringen om frihetsberévande
pafoljder f6r unga (SOU 2023:44)

e En oversyn av regleringen om frihetsberévande paféljder f6r unga (SOU 2023:44)
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e G-Tjinsteskrivelse KSAU 231204 Remiss fran Justitiedepartementet - En 6versyn av
regleringen om frihetsberévande paféljder f6r unga (SOU 2023:44)

e Remissvar fran arbetsmarknads- och socialndmnden

e Arbetsmarknads- och socialnimnden beslut 231026 § 306 med Reservation (V), (M) och
(SD)

e TForslag till yttrande KSAU 231206 Remiss fran Justitiedepartementet - En Oversyn av
regleringen om frihetsberévande paféljder f6r unga (SOU 2023:44)

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-12-04

Kommunstyrelsen 2023-12-06

Beslutet skickas till
Justitiedepartementet
Arbetsmarknads- och socialnimnden
Stadskontorets handliggare

Arendet
Malmo stad har av Justitiedepartementet getts mojlighet att yttra sig ver betinkandet En
oversyn av regleringen om frihetsberévande paféljder f6r unga (SOU 2023:44).

Malmo stad har tidigare yttrat sig 6ver promemorian Skjutvapen och explosiva varor — skirpta
straff f6r de allvarligaste brotten (Ds 2023:11), STK-2023-711, Skirpta straff for brott i
kriminella nitverk (SOU 2021:68), STK 2021-1132 samt Slopad straffrabatt for unga myndiga
vid allvarlig brottslighet (SOU 2018:85), STK-2020-1083.

Arendet har remitterats till Arbetsmarknads- och socialnimnden som har limnat synpunkter pa
utredningen. (V), (M) och (SD) har reserverat sig mot nimndens forslag.

Stadskontoret har deltagit vid en remisskonferens gillande férslaget den 10 november 2023
anordnad av Sveriges kommuner och regioner (SKR).

Bakgrund

Utredningen har haft i uppdrag att géra en 6versyn av regleringen om frihetsberévande pafoljder
tor lagovertridare som begar brott innan fyllda 18 ar och féresla limpliga forindringar.
Utgangspunkten for 6versynen ar behovet av en ordning som mojligeor tillrickligt ingripande
reaktioner vid mycket allvarlig brottslighet, innefattar adekvata éterfallsforebyggande atgirder
och som sikerstiller en trygg och siker milj6. Oversynen ska genomsyras av ett ungdoms- och
barnrittsperspektiv och forslagen ska sikerstilla att barnets rittigheter tillgodoses i enlighet med
FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen).

Utredningen i korthet

Barn och ungas brottslighet har férindrats sedan inférandet av sluten ungdomsvard som paféljd
och SiS star infor stora utmaningar nar det galler att sidkerstilla att sluten ungdomsvard kan
verkstillas under trygga former. Det dr framfo6r allt mot den bakgrunden utredningen gor
bedémningen att det finns behov av att gora férindringar i de frihetsberdvande pafoljderna for
barn och unga.
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Utredningen anser att det finns flera skal att tro att strafftiderna kommer att bli lingre f6r unga
lagévertridare. En anledning dr de generella straffskdrpningar som har skett pa senare tid, bland
annat fér mord, rin och vapenbrott. De barn och unga som déms till frihetsberévande paféljder
handlar om férhéllandevis fa, cirka 70, individer arligen och gruppen ir inte homogen. Manga
har minst en psykiatrisk eller neuropsykiatrisk diagnos. Dokumentation om psykisk ohilsa och
svara uppvixtforhallanden férekommer ocksa bland de barn och unga som skrivs in vid de
sirskilda ungdomshemmen. Dessutom har ungdomarna manga gianger en missbruksproblematik.

I utredningen fors en diskussion om att saval sluten ungdomsvird som fingelse ar mojliga
alternativ nar det giller frihetsberévande pafoljd for barn och unga. Utredningen har eftersckt
forskningsstod som kan ge en indikation pa att ett visst straff, en sirskild verkstillighetsform,
nagon viss behandlingsform eller liknande ger battre forutsittningar an andra for att minska
risken for aterfall i brott. Utredningens slutsats ar att det inte finns nagon sadan
forskningsbaserad evidens for att ett visst straff eller en viss verkstillighetsform ger bittre
resultat 4n andra. Vidare anser utredningen att samma behandlingsinnehall kan erbjudas vid
verkstillighet av bade sluten ungdomsvard och fingelse vilket medfor att det inte gér att dra
nagra slutsatser om vad som dr bast for barnen utifrin nu nimnda utgangspunkter.

Fokus maste i stillet enligt utredningen vara att vilja den pafoljd dir det finns bést
forutsittningar att skapa ett innehall 1 verkstalligheten som tillgodoser barns rittigheter och
behov samt samhillets krav pa samhaillsskydd och pa att minska risken for att den unge aterfaller
1 brott.

Utredningen har ocksa kommit fram till att 1 de fall en frihetsberévande pafoljd inte kan
undvikas for barn ska paféljden bestimmas till fingelse. Av den slutsatsen foljer ocksa att
pafoljden sluten ungdomsvird ska tas bort. Vidare dr det utredningens bedémning att
Kriminalvarden ska ansvara for verkstilligheten av fingelsestraff av unga.

Om det finns synnerliga skal hinforliga till den tilltalades alder eller andra personliga
torhallanden far ritten i samband med att den bestimmer paféljden f6r ett barn till fangelse
besluta att straffet, fram till tidpunkten for villkorlig frigivning, ska verkstillas vid ett sarskilt
ungdomshem.

Det finns ett flertal faktorer som enligt utredningen medfor att fingelse ska viljas framfor sluten
ungdomsvard och att Kriminalvarden ska ansvara f6r verkstilligheten. Diribland kan sarskilt
nidmnas att Kriminalviarden bedéms ha goda méjligheter att sakerstalla att barn och unga fir en
strukturerad 6vergang mellan verkstillighet pa institution och 1 frihet. Kriminalvarden bedéms
ocksa ha bittre forutsittningar for att motverka rymningar, fritagningar och hot och vild mot
personal och intagna, dvs bittre forutsittningarna for att tillgodose behovet av samhallsskydd.

Dirtill bedéms SiS kunna renodla sin verksamhet till att enbart avse vard genom att
Kriminalvarden tar Gver ansvaret fOr att verkstilla frihetsberévande paféljder f6r barn och unga.
En forindring som innebdr att barn och unga som tvangsvardas tas om hand av en myndighet
med ett tydligt varduppdrag. Barn och unga som déms for allvarliga brott tas om hand av en
annan myndighet med det huvudsakliga uppdraget att verkstalla straff vilket innebér en
renodling som enligt utredningen kan vara fordelaktig. Det skulle kunna innebira att SiS kan
fokusera pa att utveckla verksamheten fran ett vardperspektiv.
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For att sdkerstilla att barns rittigheter och behov tillgodoses limnar utredningen flera
kompletterande forslag till forslaget att fangelse ska viljas som frihetsberévande paféljd for barn.
Barn ska avtjina fingelse pa avdelningar som ar sirskilt anpassade for barn sa att barnets
rittigheter och behov tillgodoses under verkstilligheten. Dessa avdelningar ska kallas
ungdomsavdelningar. Utover att det ska finnas sarskilda avdelningar f6r barn ska dven den

verksamhet som erbjuds barn som blir villkorligt frigivna vara anpassad for att moéta barns
behov.

Sarskilda krav ska ocksa stillas pa samverkan och samrad vid barnets verkstillighetsplanering.
Samrad och samverkan ska framfér allt ske med barnet, virdnadshavare och socialnimnden.
Kriminalvarden ska ocksa utse en koordinator f6r barnet som ska halla regelbunden kontakt
med och triffa barnet under verkstilligheten. Koordinatorn ska genom st6d, hjilp och kontroll
verka for att den upprittade verkstallighetsplaneringen foljs.

Socialnimnden i den démdes hemkommun ska utse en sirskild person som ansvarig
handldggare f6r barn som avtjdnar fingelse. Socialstyrelsen féreslas fa i uppdrag att ta fram
stodmaterial som klargor hur uppdraget med en sirskild handlidggare f6r barn som avtjanar
tingelse nirmare bor utformas.

Barn ska ockséa kunna beviljas permission, utslussningsatgirder och villkorlig frigivning, i
nédvandiga delar sirskilt anpassade for barn. Barn ska exempelvis alltid stillas under
overvakning vid villkorlig frigivning.

Forslaget innebir att barn under 18 dr ska dven i fortsittningen domas till frihetsberévande
pafoljd enbart 1 undantagsfall. Nar ritten domer den unge till en frihetsberévande paféljd ska
den i forsta hand avtjanas i anstalt, i undantagsfall vid sirskilt ungdomshem.

En ny verkstillighetslag, fingelselagen for unga (2027:000) ska inforas. Den nya lagen ska gilla
om den innehiller avsteg fran det som foljer av fingelselagen (2010:610), som i 6vrigt ska kunna
tillimpas.

Reformen foreslas trada i kraft den 1 januari 2028.

Sirskilt yttrande

Chefsjuristen vid Barnombudsmannen (BO) har yttrat sig sdrskilt och har bland annat framhallit
att det foreligger bristande forskningsunderlag till stod for utredningens forslag att tillimpa
villkorlig frigivning i stillet for sluten ungdomsvard. Den successiva 6vergangen mellan
frihetsberévande och frihet inklusive eftervarden kan utvecklas vid sluten ungdomsvird for att
bittre méta behoven hos malgruppen anses inte har utretts i tillricklig grad f6r att avfirdas som
ett alternativ. Det ar didrvid relevant att notera att 4ven tiden i slutet av frihetsber6vandet ar av
vikt f6r den successiva 6vergangen med stéd och kontroll och inte bara tiden efter
frihetsberévandet (s. 482).

Arendet har remitterats till Arbetsmarknads- och socialnimnden som i huvudsak har
lamnat foljande synpunkter

Arbetsmarknads- och socialnimnden instimmer 1 utredningens bedomning att en férindring
behover genomfdras av systemet £6r frihetsberévande pafdljder f6r barn och unga. Det ir
beklagligt att det inte finns mer omfattande och tydlig forskning kring vilka atgarder,
frihetsberovande eller andra, som har bist effekt nir det giller att f6rebygga aterfall 1 brott f6r
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barn och unga.

Oavsett huvudman ar det centralt att dessa barn far sina rittigheter enligt barnkonventionen
tillcodosedda. Kriminalviarden kommer dirfér behdva samverka med bland andra socialtjinsten,
barn- och ungdomspsykiatrin samt beroendevird f6r ungdomar. Namnden vill framhalla vikten
av att Kriminalvardens verksamhet anpassas utifran barns kognitiva och emotionella mognad.
Myndigheten maste erbjuda bade psykosocialt stéd och en fullvirdig skolgang men ocksa
regelbundna hilsokontroller och adekvat behandling dmnad att aterféra de barns som déms till
tingelse till en fungerande tillvaro i sambhillet.

Nimnden vill dessutom sirskilt belysa f6ljande. Att barn ska hallas atskilda fran vuxna intagna ar
en sjilvklar utgangspunkt och bor enligt nimnden sa langt som maijligt efterlevas. Det bor
endast i undantagsfall, om ens alls, i det enskilda fallet kunna bedémas att det ar till ett barns
bista att placeras pa en avdelning som inte ér sirskilt anpassad for barn. Namnden skulle i denna
del 6nska ett tydliggérande av i vilka situationer det skulle kunna aktualiseras, fOr att fa en sa
restriktiv tillimpning som maoijligt.

I denna del vill nimnden ocksa framhalla att det vore 6nskvirt att dven barn- och
ungdomspsykiatrin, i likhet med socialnimnden, nimns uttryckligen nir det galler vilka den
verkstillande myndigheten far samrada med. Detta sirskilt med beaktande av det som i
utredningen anges om att manga av de barn och unga som déms till en frihetsberévande pafoljd
har minst en psykiatrisk eller neuropsykiatrisk diagnos och att uppgifter om psykisk ohilsa ar
vanligt férekommande.

Konsekvenser for barn

Utredningen beskriver att manga av de forindringar som har uppmirksammats och som
paverkar barn har tritt i kraft nyligen och andra har inte beretts inom Regeringskansliet dn. Det
innebdr att det dr svart att se de samlade effekterna for barn i det hir skedet.

Arbetsmarknads- och socialnimnden vill sarskilt lyfta fram den nyligen tillsatta utredningen med
uppdraget att 6verviga och limna forslag pa en sinkning av straffmyndighetsaldern. Om barn
som dr yngre an femton ar kommer att bli aktuella for frihetsberovande pafoljder ar det troligt
att en vardinriktad pafoljd behovs. Detta behover tas 1 beaktande infor beslut eftersom detta
utredningsforslag innebir att lagen om sluten ungdomsviard ska upphora.

Att bli domd till ett frihetsberévande straff paverkar saklart ett barn och det finns anledning att
resonera om hur barnets identitet paverkas av pafoljden. Det finns en risk att fingelsestraffet blir
en merit for ett barn, som redan vistas i kriminella miljéer, som kvalificerar honom eller henne
till att fa nya mer avancerade uppdrag hogre upp 1 hierarkin 1 ett kriminellt natverk.
Arbetsmarknads- och socialnimnden anser att det skulle vara 6nskvirt att f6lja effekterna av
detta pa nationell niva.

(V), M) och (SD) har reserverat sig mot nimndens forslag.

Stadskontorets bedémning
Stadskontoret delar, med viss reservation f6r de ekonomiska konsekvenserna, i allt visentligt
arbetsmarknads- och socialnimndens bedémningar och inkluderar dessa 1 forslaget till yttrande.

Mot bakgrund av vad som framkommit av utredningen och med beaktande av det inkomna
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remissvaret vill stadskontoret lyfta fram ytterligare nagra aspekter av betydelse f6r utredningen.
5. Barns rittigheter
Stadskontoret instimmer i vad arbetsmarknads- och socialnimnden har anfért om att
frihetsber6vande enbart far anvindas som sista utvig och att verksamheten ska vara sirskilt
anpassad for barn och unga.

Stadskontoret vill 1 detta sammanhang passa pa att lyfta fram barnrittskommitténs senaste
rekommendationer till Sverige (februari 2023, s. 12-13). I rekommendationen paminner
barnrittskommittén om sin allmidnna kommentar nr 24 (2019) om barnets rittigheter i1 det
straffrittsliga systemet, och uppmanar Sverige bland annat att:

- Utarbeta en strategi for att férebygga ungdomsbrottslighet baserad pa forskning om och
analys av de bakomliggande orsakerna till barns inblandning i brottslighet, sdrskilt
organiserad brottslighet, och sikerstilla att den omfattar tidiga insatser som riktar sig till
barn i riskzonen eller 1 utsatta situationer, samt stod till deras familjer.

- Att aktivt frimja icke-rittsliga dtgirder saisom alternativ hantering, medling och
radgivning samt evidensbaserade terapeutiska tjanster, for barn som anklagas for brott
och, i mojligaste man, anvindningen av andra atgirder an frihetsberévande, till exempel
skyddstillsyn eller samhallstjanst.

- Att sakerstilla att frihetsberévande endast anvinds som sista utvag, och under kortast
mojliga tid.

6. Sarskilt om unga lagévertridare

Av utredningen framgir att forskningen ger stod for att unga i de sena tonaren och de forsta
aren efter att ha fyllt 20 ar har saimre f6rmaga till impulskontroll och att bedéma de framtida
konsekvenserna av sitt handlande. Forskningen visar ocksa att det sker en positiv utveckling av
hjirnans mognad och att ungdomar dr mer formbara under de sena tonaren och aren efter att en
individ fyllt 20 ar (jfr avsnitt 6.1-6.4). Stadskontoret vill sdrskilt lyfta fram att det dr tydligt att
barn och unga upp till 25-drsaldern ar paverkbara i hogre utstrickning dn dldre individer och att
det dr av storsta vikt att det stalls hoga krav pa verkstilligheten for att minska risken for aterfall 1
brott.

Stadskontoret anser mot bakgrund av vad som i utredningen lyfts fram om férekomsten av
psykisk ohilsa och missbruksproblematik bland barn och unga och i likhet med vad
arbetsmarknads- och socialnimnden anfor att det dr av vikt att skapa forutsittningar for en
fungerande samverkan med de instanser inom hilso- och sjukvarden sa att syftet med varden
kan nas.

I likhet med arbetsmarknads- och socialnimnden anser stadskontoret att det dr en beklagligt att
bristen pa forskningsunderlag gor att det 4r svart att avgora vilken dtgard som har bast effekt nar
det giller att forebygga éterfall i brott f6r barn och unga. Dock framgar det av utredningen att en
studie av Gutterswijk (2020) visar att ungdomar som begitt allvarligare brott och placerats i en
sa kallad kvalificerad behandlingsfamilj hade firre brottsaterfall 4n de som placerats 1
ungdomshem. Den stora férdelen med ungdomsvard utanfér ungdomshem ér att den unge da
bor ensam en speciellt utvald och trinad behandlingsfamilj samt att ungdomens foérildrar littare
kan involveras konstruktivt i behandling 4n nir den unge bor pa ungdomshem. En annan viktig
tordel med vard utanfor institution eller pa behandlingshem 4r att man undviker risken att
ungdomar med kriminalitet forstirker varandras antisociala beteenden.
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Stadskontoret vill dirfér papeka att denna negativa effekt riskerar att uppsta oavsett om det ar
Kriminalvarden eller SIS som far uppdraget. De positiva effekterna av den studie som
utredningen nimner bor f6ljas upp nationellt.

Av utredningen framgar att utredarna samtalat med barn och unga som avtjinat sluten
ungdomsvard. De ungdomar som utredningen tillfrdgat dr negativa till att Kriminalvarden ska ta
over ansvaret (jfr avsnitt 6.5.6). Det framkommer inte hur dessa synpunkter anvints i den senare
bedomningen eller vilken tyngd de getts (jfr avsnitt 13.4.3). I stillet 4r det andra faktorer som ges
tyngd i bedomningen och da framfoér allt ett 6kat behov av samhillsskydd.

Utredningen ger inte svar pa hur verkstilligheten kommer att utformas, hur bemétandet blir,
vilka normer som far rada, hur en positiv socialiseringsprocess kan startas upp for den unga eller
vad stédet kommer att besta av. For att skapa en tilltro till verkstalligheten dr det av vikt att
kommunicera hur verkstilligheten ska utformas.

Sarskilt yttrande

Stadskontoret instimmer i vad som anfors i det sirskilda yttrandet av BO:s chefsjurist om att det
ar hogst osidkert om just villkorlig frigivning kommer att ha den effekt pa aterfall i brott f6r den
aktuella gruppen som utredningen gor gillande. I betinkandet presenteras inte tillrickligt
underlag till stod for den slutsatsen. Mot bakgrund av vad arbetsmarknads- och socialnimnden
anfér om konsekvenser av det nya lagforslaget om siankt straffalder dr det av vikt att dven lyfta
fram behovet av ytterligare studier pa omradet.

Konsekvenser

Ekonomiska perspektiv

Forslaget innebir att socialndmnden 1 den unges hemkommun ska utse en sirskild person som
ansvarig handlidggare f6r barn som avtjanar fingelse och genom att Kriminalvirden och SiS ska
samverka med socialnimnden i den unges hemkommun under hela verkstilligheten.

Det idr forknippat med stor osidkerhet om hur manga barn som omfattas men en uppskattning ér
ett 70-tal per ar. Forslaget dr att kommunerna ska kompenseras med knappt fyra miljoner arligen
och de tillkommande kostnaderna for utbildning. Arbetsmarknads- och socialférvaltningen har 1
sin tjansteskrivelse anfért att kostnaden for utbildning inte bedéms bli omfattande och att
torindringen inte medfér behov av att rekrytera ny personal. Ekonomisk kompensation har
riknats fram efter en schablon och i denna del anser stadskontoret att det 4r av vikt att
kommunerna erhaller ekonomisk kompensation utifran de faktiska kostnader kommunerna har
eftersom andelen folkbokférda individer skiljer sig at.

Konsekvenser for barn

Forslagen kommer att paverka barn, frimst i aldern 15 till 18 4r som déms till frihetsberévande
pafoljd efter att forslagen genomforts, men dven andra barn i alla aldrar saisom syskon, vinner
och bekanta till personer som doms. Utredningen framhaller att det dr svart att avgora om
huvudforslaget, innebirande att fingelse ska anvindas som frihetsberévande pafoljd dven for
barn som déms f6r allvarlig brottslighet, innebir en forbittring eller en forsimring f6r barn som
frihetsberdvats. Istallet dr det utredningens slutsats att det som kommer vara avgérande £6r den
fragan ar vilket innehéll verkstalligheten far.

Stadskontoret instimmer i vad arbetsmarknads- och socialnimnden anfért om svarigheterna att
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6verblicka konsekvenser av tillkommande lagindringar som paverkar barn och unga och sirskilt
det nyligen tillsatta utredningen med uppdraget att 6vervaga och limna forslag pa en sinkning av
straffmyndighetsaldern. Om barn som ar yngre dn femton ar kommer att bli aktuella f6r
frihetsberévande pafoljder dr det troligt att en vardinriktad paféljd behévs. Detta behover tas 1
beaktande inf6r beslut eftersom detta utredningsférslag innebar att lagen om sluten
ungdomsvard ska upphora.

Inskriankningar i den kommunala sjalvstyrelsen

Forslaget som innebir att socialndmnden 1 den kommun dir den intagne ar folkbokférd ska
aldggas en skyldighet att utse en sirskild handliggare f6r honom eller henne under
verkstilligheten av fingelsestraff innebir en viss inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen.
Inskrinkningen bedéms vara godtagbar.

Ansvariga

Jonas Rosenkvist Avdelningschef
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektér
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