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Sammanfattning
Malmo stad har av Finansdepartementet bjudits in att limna synpunkter pd promemorian En
samordnad registerkontroll f6r upphandlande myndigheter och enheter (SOU 2023:43).

I promemorian foreslas ett effektivt och tillforlitligt system for leverantorskontroll i samband
med offentlig upphandling och vid ansékan om att delta i ett valfrihetssystem. Bolagsverket
foreslas tillhandahalla ett system for samordnad registerkontroll och for att kunna goéra detta
krivs vissa sekretessbrytande bestimmelser. I promemorian foreslas dven att det ska inforas
grunder for uteslutning av sokanden till valfrihetssystem samt att det ska inforas ett réttsligt stod
for behandling av personuppgifter vid uppfoljning av sociala och arbetsrittsliga kontraktsvillkor.

Andringarna samt den nya férordningen om samordnad registerkontroll i samband med
upphandling foreslas trada i kraft den 1 oktober 2025.

Stadskontoret stiller sig positiv till férslagen 1 promemorian. Forslaget dr att kommunstyrelsen
godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till Finansdepartementet.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Finansdepartementet.

Beslutsunderlag

e Remiss fran Finansdepartementet - En samordnad registerkontroll f6r upphandlande
myndigheter och enheter (SOU 2023:43)

e En samordnad registerkontroll f6r upphandlande myndigheter och enheter (SOU 2023:43)

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 231127 Remiss fran Finansdepartementet - En samordnad
registerkontroll f6r upphandlande myndigheter och enheter

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-11-27
Kommunstyrelsen 2023-12-06
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Beslutet skickas till
Finansdepartementet
Stadskontorets handlaggare

Arendet
Malmo stad har av Finansdepartementet inbjudits att limna synpunkter pa promemorian En
samordnad registerkontroll f6r upphandlande myndigheter och enheter (SOU 2023:43).

Utredningens huvudsakliga uppgift har varit att foresla ett effektivt och tillforlitligt system for
leverantorskontroll i samband med offentlig upphandling och vid ans6kan om att delta i ett
valfrihetssystem. Utredningens 6vriga uppdrag ir fristiende fran huvuduppdraget och
promemorian delas dirfor in i tre delar; del 1 — Uppdraget att foresla ett effektivt och tillforlitligt
system for leverantdrskontroll (samordnad registerkontroll), del 2 — Ovriga uppdrag (grunder f6r
uteslutning av s6kanden till valfrihetssystem, rittsligt stod for behandling av personuppgifter vid
uppfoljning av avtal samt krav pa arbetsrittsliga villkor vid icke direktivstyrd upphandling och
begrinsning av antalet underleverantérsled) och del 3 — Gemensamma 6verviganden
(ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser samt konsekvensanalys).

Remissen har beretts av upphandlingsenheten pa stadskontoret men i drendets beredning har
avdelningen struktur och stod pa fastighets- och gatukontoret och avdelningen stadsfastigheter
vid serviceforvaltningen getts mojlighet att limna synpunkter pa remissen. Inga synpunkter har
inkommit.

Utredningen i korthet

Med upphandlingslagarna avses lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), lagen
(2016:1146) om upphandling inom férsérjningssektorerna (LUF), lagen (2016:1147) om
upphandling av koncessioner (LUK) och lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomradet (LUFS). Valfrihetssystem regleras i lagen (2008:962) om valfrihetssystem,

LOV).

De férslag till andringar som foreslas i promemorian samt den nya férordningen om samordnad
registerkontroll i samband med upphandling ar i1 korthet foljande.

Del 1:

Bolagsverket ska tillhandahalla ett system f6r samordnad registerkontroll

Utredningen foreslar att Bolagsverket ska ansvara for att tillhandahalla ett system f6r samordnad
registerkontroll. Uppgiften att tillhandahalla systemet, vem som har ritt att anvinda det och vad
som ska kontrolleras ska regleras 1 en ny férordning benimnd férordning om samordnad
registerkontroll i samband med upphandling. Den samordnade registerkontrollen ska vara
tillgdnglig for aktorer som tillimpar upphandlingslagarna och LOV. Akt6rerna ska kunna begira
en kontroll i samband med tilldelning eller godkdnnande av en sdkande, men dven vid
uppfdljning av kontrakt eller ramavtal som tecknats efter en upphandling eller efter inrittandet
av ett valfrihetssystem. En begiran om kontroll far avse samtliga som deltar i fullgérandet av ett
kontrakt och det dr mdjligt att, férutom leverantorer och sdkande, dven begira kontroll av
foretag vars kapacitet aberopas och underleverantorer.
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Nir det giller frigan om vilka uppgifter som ska kunna kontrolleras vid den samordnade
registerkontrollen har utredningen utgitt frin de obligatoriska och de fakultativa (frivilliga)
uteslutningsgrunderna som listas i upphandlingslagarna och 1 LOV. Den samordnade
registerkontrollen ska darfor avgrinsas till de uppgifter som ér relevanta for att faststilla om
uteslutning ska ske pa grund av brott, obetalda skatter och socialférsakringsavgifter samt vissa
kvalificerade ekonomiska svarigheter sisom till exempel konkurser, féretagsrekonstruktioner,
niringsforbud etcetera.

Inga nya register ska inféras och dirfor begransas kontrollen till uppgifter i befintliga svenska
myndighetsregister. Med dessa begransningar ska uppgifter fran féljande register kunna inhamtas
av Bolagsverket vid en samordnad registerkontroll; Bolagetsverkets olika bolagsregister,
konkursregister, register 6ver foretagsrekonstruktioner, naringsférbudsregister och register 6ver
verkliga huvudman, Lansstyrelsernas stiftelseregister, Polismyndighetens belastningsregister,
Skatteverkets skattedatabas samt Kronofogdemyndighetens utsoknings- och indrivningsdatabas
och skuldsaneringsregister.

Sekretess och integritet

Eftersom sekretess giller f6r uppgifter i belastningsregistret och skattedatabasen féreslar
utredningen sekretessbrytande bestimmelser som medger att Polismyndigheten och Skatteverket
far limna ut uppgifter i samband med att Bolagsverket, pa begiran av upphandlande myndighet,
genomfor en samordnad registerkontroll. Sekretessen bryts endast avseende de brott som
potentiellt kan vara relevanta for att faststalla om det finns skil for uteslutning och Bolagsverket
har endast méjlighet att kontrollera vissa foretridare for en leverantér och sokande. For att sa
langt som mojligt minska risken fOr att integritetskinsliga belastningsuppgifter sprids mer dn
nodvindigt foreslar utredningen att sekretess ska gilla f6r belastningsuppgifterna nir de
behandlas av Bolagsverket och upphandlande myndigheter.

Upphandlande myndigheter ar i vissa fall skyldig att limna uppgifter som utgor skal for
uteslutning till den berérda leverantoren eller s6kanden. For att de belastningsuppgifter som
framkommer vid kontrollen ska kunna limnas fran den upphandlande myndigheten och vidare
till berord leverantor eller sokande krivs en sekretessbrytande bestimmelse dven 1 dessa fall.
Sekretess ska dven gilla for uppgifterna hos leverantéren och s6kanden nir dessa far del av
uppgifterna. For att kunna limna belastningsuppgifter till enskilda vid uppféljning av kontrakt
och ramavtal krivs det ocksa en sekretessbrytande bestimmelse.

Nir en kontroll i belastningsregistret visar att en foretradare for en leverantor eller s6kande dr
démd for ett brott som potentiellt ska leda till uteslutning ska Bolagsverket bedéma om domen
ar relevant. Bolagsverket ska endast limna ut belastningsuppgifterna till den som begirt
kontrollen om verket bedémer att uppgiften ér relevant for att préva om, det pa de grunder som
toljer av upphandlingslagarna och LOV, finns skil for uteslutning. Utredningen bedémer att
denna ordning begransar spridningen av integritetskinsliga belastningsuppgifter samt leder till
effektivitetsvinster. I stillet for att knappt 1 200 upphandlande organisationer per dr, var for sig,
ska gora denna forsta bedomning ar det dirfor att foredra att Bolagsverket far denna uppgift.

Sanningsférsikran
Utredningen anser att anviandandet av sanningsforsakran sd lingt som mojligt bor upphora. Nir
den samordnade registerkontrollen inrittats kommer ett flertal av uteslutningsgrunderna att
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kostnadsfritt kunna kontrolleras genom att den upphandlande myndigheten vinder sig till
Bolagsverket. Det kan dock finnas en risk att upphandlande myndigheter av bekvamlighetsskal
fortsitter att begira in sanningsforsikringar. For att motverka detta foreslar utredningen att en
upphandlande myndighet inte ska kunna begara att leverantoren eller sokande limnar handlingar
eller intyg om myndigheten sjilv har mojlighet att kostnadsfritt med elektroniska medel fa
tillgdng till relevant information via en myndighet som tillhandahaller en funktion f6r samordnad
registerkontroll.

Del 2:

Grunder f6r uteslutning av s6kanden till valfrihetssystem

Vid samtliga typer av upphandlingar som sker enligt upphandlingslagarna anvinds i stort samma
grunder fOr uteslutning av leverantorer. En skillnad dr dock att vid upphandlingar ver
troskelvardet dr det en skyldighet f6r den upphandlande myndigheten att utesluta en leverantor
medan det dr frivilligt att utesluta en leverantor vid upphandlingar under troskelvardet och vid
vissa upphandlingar av tjanster. Valfrihetssystem omfattas inte av upphandlingsdirektiven och
brukar beskrivas som ett alternativ till offentlig upphandling. Om den upphandlande
myndigheten i stillet anskaffar tjdnsterna via upphandling ska uteslutningsgrunderna i LOU
tillimpas. Enligt utredningen talar det med styrka for att bestimmelserna som anger nir en
uteslutning far ske borde vara desamma oavsett om tjansterna kops in efter att ett
valfrihetssystem inrittats eller efter en upphandling. Att uteslutningsgrunderna ska vara sa
enhetliga som méjligt vid savil upphandling som vid inrittande av ett valfrihetssystem
underlittar f6r kommuner och regioner som anvinder sig av bide upphandling och
valfrihetssystem. Utredningen konstaterarar vidare att med gemensamma regler kommer
praxisutvecklingen pa ett omrade att fortydliga rittsliget f6r de icke direktivstyrda
upphandlingarna i samtliga lagar.

Utredningen foreslar dirfor att bestimmelsen om uteslutning av s6kande i LOV ska utformas
med den frivilliga uteslutningsgrunden i 19 kap. 17 § LOU, som ir tillimplig vid icke
direktivstyrda upphandlingar, som forebild. En upphandlande myndighet ska ddrmed, med ett
fatal undantag, fa utesluta en sékande pa de uteslutningsgrunder som foljer av LOU. En s6kande
ska ocksa fa uteslutas om den pad andra grunder som anges 1 forfragningsunderlaget dr olamplig
att delta i valfrihetssystemet. En upphandlande myndighet ska, innan den beslutar att utesluta en
s6kande, ge den sokande tillfille att inom en bestimd tid yttra sig 6ver de omstindigheter som
enligt myndigheten utgdr skal for uteslutning.

Rittsligt st6d f6r behandling av personuppgifter vid uppfdljning av avtal

Utredningen foreslar att ett tydligt rattsligt stod for behandling av kiansliga personuppgifter i
samband med uppfoljning av sociala och arbetsrittsliga kontraktsvillkor infors i
upphandlingslagarna och i LOV. Endast uppgifter om hilsa far behandlas samt att uppgifterna
endast far behandlas da den upphandlande myndigheten tillimpat bestimmelser 1
upphandlingslagarna eller 1 LOV som medger att sociala eller arbetsrittsliga villkor stalls.

Krav pa sirskilda arbetsrittsliga villkor vid icke direktivstyrd upphandling

Enligt utredningen bor det vara upp till den upphandlande myndigheten att bedoma nir det ar
lampligt att stilla arbetsrittsliga krav. Ett sidant synsitt stimmer ocksd 6verens med de
torenklingar som nyligen inforts i regelverket som styr upphandlingar pa det icke direktivstyrda
omradet, som i 6vrigt limnar ett stort utrymme at upphandlande myndigheter att sjilva utforma
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torfarandet i varje upphandling. Skyldigheten att stilla sarskilda arbetsrittsliga villkor bor enligt
utredningen darfor inte utvidgas till det icke direktivstyrdra omradet. Innan det eventuellt
Overvigs att utvidga skyldigheten bor de nu gillande kraven pa det direktivstyrda omradet
utvirderas.

Begrinsning av antalet underleverantdrsled

Utredningens bedomning ér att det inte ar forenligt med upphandlingsdirektiven att begrinsa
antalet underleverantorsled nir det giller foretag vars kapacitet dberopas. Det ér inte heller
torenligt med EUF-fordragets bestimmelser om fri rérlighet f6r tjdnster och etableringsfriheten
att begrinsa antalet underleverantorsled nar det giller 6vriga underleverantérer. Utredningens
bedomning idr dven att det skulle strida mot proportionalitetsprincipen att begrinsa antalet
underleverantdrsled dd en sadan atgird skulle ga lingre dn vad som dr nddvindigt £6r att uppna
syftet. I avsaknad av rittsliga forutsattningar har det saknats skal for utredningen att féresla en
begrinsning av avtalet tillitna underleverantorsled.

Del 3:

Ikrafttridande

Foreslagna dndringar samt den nya férordningen om samordnad registerkontroll 1 samband med
upphandling féreslas trada i kraft den 1 oktober 2025.

Stadskontorets bedéomning
Stadskontoret stiller sig positiv till f6rslagen 1 promemorian.

Samordnad registerkontroll, sekretess samt sanningsférsikran

I dag dr det krangligt och ibland oméijligt att kontrollera leverantorer pa ett sitt som forutsatts i
upphandlingslagarna och i LOV. Detta da det till exempel inte ar mojligt att begira ut
belastningsregister som ir speciellt anpassat £f6r den kontroll som édr nédvindig vid
upphandlingar. Det dr ofrinkomligt att upphandlande myndigheter riskerar att fa ta del av
ovidkommande 6verskottsinformation om fullstindiga registerutdrag fran enskilda begirs in.
Vidare ir det oklart vilka svenska brott som ska leda till uteslutning. Hirutover omfattas manga
uppgifter av sekretess. Mot bakgrund harav fullgér upphandlande myndigheter vanligtvis sina
kontrollskyldigheter genom att kriva att leverantorer limnar in en sanningsforsakring dir en
toretradare for leverantéren intygar att det inte finns grund for uteslutning. Genom anvindandet
av sanningsforsikran 6verfors salunda ansvaret for kontrollen till en enskild foretridare for
leverantoren. Det dr vidare oklart vilka utredningsatgirder en leverantor 1 normalfallet faktiskt
vidtar innan en sanningsférsikran signeras.

Genom forslaget om tillgangen till en kostnadsfri samordnad registerkontroll kommer
leverantorskontrollerna att underlittas och férenklas f6r upphandlande myndigheter. Den
samordnade registerkontrollen kommer dven att omfatta uppgifter som i dag omfattas av
sekretess. Forslaget kommer dirmed att ge upphandlande myndigheter forbattrade mojligheter
att faktiskt identifiera och kontrollera leverantérer och s6kanden som ska uteslutas 1 stillet f6r
att forlita sig pa sanningsforsakringar. Eftersom Bolagsverket kommer att géra en forsta
bedémning av domar behover upphandlande myndigheter endast analysera relevanta domar for
att prova om det finns skil for uteslutning. Denna ordning medfor att firre kinsliga
personuppgifter behéver hanteras av upphandlande myndigheter vilket ar positivt.
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Grunder f6r uteslutning av s6kanden till valfrihetssystem

For att underlitta och forenkla f6r de kommuner och regioner som anvinder sig av bade
upphandling och valfrihetssystem dr det rimligt att samma uteslutningsgrunder ska gilla oavsett
om tjanster kops in efter att ett valfrihetssystem inrittats eller efter en upphandling.

Rittsligt st6d f6r behandling av personuppgifter vid uppfdljning av avtal

Genom att infora ett tydligt rittsligt stod for behandling av kinsliga personuppgifter i samband
med uppfoljning av sociala och arbetsrittsliga kontraktsvillkor medfor att det inte lingre
foreligger oklarheter vad giller lagligheten 1 personuppgiftshanteringen.

Forslaget ar att kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Finansdepartementet.

Ansvariga

Anna Westerling Ekonomidirektor
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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