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Sammanfattning

Malm¢ stad instimmer i utredningens bedémning att en férindring behéver genomféras av
systemet for frihetsberévande paféljder for barn och unga. Vidare anser Malmo stad att det
ar av vikt att det sker en uppfoljning av forskning kring vilka dtgirder som har bist effekt nér
det giller att forebygga dterfall i brott f6r denna malgrupp. Barn och unga dr formbara och
det dr dirfor nodvindigt att Kriminalvardens verksamhet noga anpassas efter barns
individuella behov for att de ska fa sina rittigheter enligt barnkonventionen tillgodosedda
och for att minska risken for aterfall i brott.

Merparten av de unga som doms till frihetsberévande paféljd lider av psykisk ohalsa och
missbruksproblematik dr vanligt forekommande. Inom ramen f6r samverkan bor darfor
barn- och ungdomspsykiatrin sirskilt pekas ut bland de aktorer som verkstillande myndighet
far samrada med. Malmé stad anser ocksa att det 1 princip bor vara uteslutet att placera barn
tillsammans med vuxna och att det nirmare bor beskrivas i vilka situationer detta kan bli
aktuellt. For att skapa en tilltro till systemet for de barn och unga som ir berérda av forslaget
bor dven tydlig information om utformning av verkstilligheten ges. Utifran 6vrigt
lagstiftningsarbete och den nyligen tillsatta utredningen med uppdrag att Gverviga och limna
forslag pa en sinkning av straffmyndighetsaldern vill Malmé frambhalla att i de fall barn som
ar yngre dn femton ar kommer att bli aktuella for frihetsberévande paféljder dr det troligt att
en vardinriktad paféljd beh6vs vilket bor beaktas 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Utredningens forslag innebir att socialtjansten alidggs nya arbetsuppgifter och det ar av vikt
att Socialstyrelsen tillhandahaller stod at handlaggare 1 tillimpningen av regelverket.
Kostnaderna f6r kommunerna har riknats fram efter en schablon och 1 denna del anser
Malmo stad att det ar av vikt att kommunerna erhaller ekonomisk kompensation utifran de
faktiska kostnader som uppstar eftersom andelen folkbokférda individer skiljer sig t.
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Yttrande

Malm¢ stad instimmer i utredningens bedémning att en férindring behéver genomféras av
systemet for frihetsberévande pafoljder f6r barn och unga. Det ir beklagligt att det inte finns
mer omfattande och tydlig forskning kring vilka atgirder, frihetsberévande eller andra, som
har bist effekt ndr det giller att f6rebygga aterfall i brott f6r barn och unga. Utredningen ger
dock exempel pa forskning gillande ungdomar som begatt allvarligare brott och placerats i
en behandlingsfamilj som visat pa positiva effekter. Dessutom medfor verkstilligheten 1 en
behandlingsfamilj att man undviker att ungdomar placeras i grupp och dirmed forstirker
varandras antisociala beteenden. Malmé stad anser dirfor att forskning pa omradet bor foljas
upp pa nationell niva. Med den utgangspunkten anser Malmo stad, i likhet med utredningen,
att det dr andra faktorer som far vara avgérande i valet av pafoljdsform.

I den kanske mest framtridande och komplicerade avvigningen, den mellan
barnperspektivet och samhillsskyddet anser Malmo stad att utredningen 1 huvudsak har
limnat dandamalsenliga forslag fOr att sikerstilla att barnets rittigheter och behov sé langt
som moijligt tillcodoses dven under ett frihetsberévande. Oavsett huvudman ar det centralt
att dessa barn far sina rittigheter enligt barnkonventionen tillgodosedda. Kriminalvarden
kommer dirfér behéva samverka med bland andra socialtjdnsten, barn- och
ungdomspsykiatrin samt beroendevard f6r ungdomar. Malmé stad vill sdrskilt framhalla
vikten av att Kriminalvardens verksamhet anpassas utifran barns kognitiva och emotionella
mognad. Myndigheten maste erbjuda bade psykosocialt stod och en fullvirdig skolging men
ocksa regelbundna hilsokontroller och adekvat behandling dmnad att dterféra de barns som
doms till fangelse till en fungerande tillvaro 1 samhaillet. Mot bakgrund av vad forskningen
visar dr det dr tydligt att barn och unga ar paverkbara i hégre utstrickning dn dldre individer.
Av det skalet dr det av stOrsta vikt att det stalls hoga krav pa verkstilligheten sa att innehallet
anpassas efter de individuella behoven hos barn och unga.

Malmé stad vill dessutom sarskilt belysa foljande:

Att barn ska hallas étskilda fran vuxna intagna ér en sjalvklar utgangspunkt och boér sa lingt
som moijligt efterlevas. Det bor endast i undantagsfall, om ens alls, i det enskilda fallet kunna
bedomas att det ar till ett barns bista att placeras pd en avdelning som inte dr sarskilt
anpassad for barn. Malmé stad skulle 1 denna del 6nska ett tydliggbrande av i vilka
situationer det skulle kunna aktualiseras, fOr att fa en sa restriktiv tillimpning som maijligt.

I denna del vill Malmé stad ocksa framhalla att det vore 6nskvirt att d&ven barn- och
ungdomspsykiatrin, i likhet med socialnimnden, nimns uttryckligen nir det giller vilka den
verkstillande myndigheten far samrada med. Detta sirskilt med beaktande av det som i
utredningen anges om att méanga av de barn och unga som déms till en frihetsberévande
pafoljd har minst en psykiatrisk eller neuropsykiatrisk diagnos och att uppgifter om psykisk
ohilsa ir vanligt férekommande.

De ungdomar som utredningen tillfragat dr negativa till att Kriminalvarden ska ta over
ansvaret. Det framkommer inte hur dessa synpunkter anvints i den senare bedémningen
eller vilken tyngd de getts. For att bygga upp en tilltro till systemet dr det viktigt att informera
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om hur verkstilligheten kommer att utformas, hur bemétandet blir, vilka normer som far
rada, hur en positiv socialiseringsprocess kan startas upp f6r den unga eller vad stodet bestar
av. De positiva erfarenheter som verksamhetsutévare har gjort vid SiS bor 6verforas om
Kriminalvarden far uppdraget.

Utredningen beskriver att manga av de forindringar som har uppmarksammats och som
paverkar barn har tritt i kraft nyligen och andra har inte beretts inom Regeringskansliet 4n.
Det innebar att det ar svart att se de samlade effekterna for barn i det har skedet.

Malmo stad vill sarskilt lyfta fram den nyligen tillsatta utredningen med uppdraget att
overviga och limna forslag pa en sinkning av straffmyndighetsaldern. Om barn som ar
yngre in femton ar kommer att bli aktuella fOr frihetsberévande paféljder dr det troligt att en
vardinriktad pafoljd behovs. Detta behover tas i beaktande infor beslut eftersom detta
utredningsforslag innebir att lagen om sluten ungdomsvard ska upphéra. Malmé stad vill
aven i detta sammanhang papeka vikten av att det genomfors ytterligare studier pa omradet.

Att bli domd till ett frihetsberévande straff paverkar givetvis ett barn och det finns anledning
att resonera om hur barnets identitet paverkas av paféljden. Det finns en risk att
tingelsestraffet blir en merit for ett barn, som redan vistas i kriminella miljéer, som
kvalificerar honom eller henne till att fa nya mer avancerade uppdrag hégre upp i hierarkin i
ett kriminellt ndtverk. Malmo stad anser att det skulle vara 6nskvirt att félja effekterna av
detta pa nationell niva.

Utredningens forslag innebar att socialtjansten alaggs nya arbetsuppgifter och ur
rittssikerhetssynpunkt dr det av vikt att Socialstyrelsen tillhandahaller skriftligt stod 1
handliggningen. Ekonomisk kompensation har raknats fram efter en schablon och i denna
del anser Malmé stad att det ar av vikt att kommunerna erhaller ekonomisk kompensation
utifrin de faktiska kostnader kommunerna har eftersom andelen folkbokférda individer
skiljer sig at.
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