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1 Promemorians huvudsakliga innehéll

Sveriges formaga att hantera hdjd beredskap och ytterst krig behover
stirkas pa bred front. En viktig del i det arbetet &r att stirka det civila
forsvaret. I detta ingér att sékerstélla att samhéllsviktiga funktioner kan
fungera dven under h6jd beredskap och att den personal som behdvs for
detta finns tillgénglig.

Enligt 1 kap. 3 a § lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt kan
regeringen, om det behdvs med hénsyn till Sveriges forsvarsberedskap,
besluta att en totalforsvarspliktig &r skyldig att fullgora varnplikt eller
civilplikt. Regeringen har sedan tidigare (F62014/2039/MFI) beslutat om
att de som har fullgjort grundutbildning med vérnplikt eller motsvarande
och krigsplacerats i ett férband ska vara skyldiga att genomga repetitions-
utbildning enligt lagen om totalforsvarsplikt. Regeringen har dérefter
ocksd (F62016/01252/MFI) beslutat att totalforsvarspliktiga ska vara
skyldiga att genomgd monstring och fullgéra grundutbildning med
varnplikt. Nar det géller civilplikt har regeringen hittills inte fattat nagot
motsvarande beslut.

Regeringen beslutade den 27 juli 2023 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att analysera och ldmna f6rslag om hur personalbehoven inom det
civila forsvaret kan tryggas (dir. 2023:116). Utredningen syftar till att ta
ett helhetsgrepp kring frdgan om hur personalférsorjningen inom det civila
forsvaret kan stirkas. Mot bakgrund av det sékerhetspolitiska ldget finns
det emellertid skél att &ven mer skyndsamt vidta atgérder som kan stiarka
det civila forsvaret pd vissa specifika omradden. En sddan atgérd ar att
skriva in individer som redan har tillricklig kompetens for att kunna
fullgora civilplikt inom ett visst verksamhetsomrade. For att detta ska vara
mdjligt maste civilplikten aktiveras genom ett regeringsbeslut.

En aktivering av civilplikten bor begrinsas till de verksamhetsomraden
som beddms vara lampliga for en skyndsam aktivering. Den kommunala
rdddningstjdnsten och elforsérjningsomradet ar tva samhaéllsviktiga
omraden som beddms vara lampliga for ett skyndsamt forfarande. For att
det ska vara mojligt att begrinsa aktiveringen av civilplikten till dessa tva
omraden behdver det goras en dndring i forordningen (1995:238) om
totalforsvarsplikt. Vidare behover Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB) ges rollen som sé kallad bemanningsansvarig myndighet
for att en skyndsam hantering av civilplikten ska vara mdjlig inom den
kommunala rdddningstjdnsten. Att géra MSB till bemanningsansvarig
myndighet kriver ocksd éndring i samma férordning.

I denna promemoria foreslds de forfattningsédndringar och Ovriga
atgiarder som behdver vidtas infor en tillfallig aktivering av civilplikten
inom den kommunala raddningstjénsten och elforsorjningsomradet.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till forordning om éndring i
forordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt

Hirigenom foreskrivs att 2kap.1§ och 4kap.5§ forordningen
(1995:238) om totalforsvarsplikt ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
1§
Civilplikt far fullgéras i de Civilplikt far fullgéras i de
verksamheter som anges i bilaga till ~ verksamheter som anges i bilagan
denna forordning. till denna f6rordning. Under
perioden den 19 januari 2024—
31 december 2028 far civilplikten
dock enbart fullgéras inom
féljande verksamheter:
— rdddningstjdnst som
kommunerna ansvarar for, och
— drift och wunderhdll inom
elproduktion och
ndtverksamhet.

Att varnplikt skall fullgéras hos Att vérnplikt ska fullgdras hos
Forsvarsmakten framgar  av  Forsvarsmakten framgar  av
1 kap. 5§ forsta stycket lagen 1kap.5§ forsta stycket lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt.  (1994:1809) om totalforsvarsplikt.



4 kap.

5!
I 2 kap. 1 § lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt finns bestimmelser
om skyldighet for en totalforsvarspliktig att lamna vissa uppgifter pa
begiran av Totalforsvarets plikt- och provningsverk, en kommun eller en

region.

En totalforsvarspliktig ar &ven
skyldig att ldmna uppgifter enligt
2 kap. 1§ lagen om
totalforsvarsplikt pd begéran av en
lansstyrelse, Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen, Forsvarsmakten,
Post- och telestyrelsen,
Trafikverket, Transportstyrelsen,
Statens jordbruksverk,
Migrationsverket, Statens
energimyndighet och Affarsverket
svenska kraftnét.

En totalforsvarspliktig ar dven
skyldig att 1dmna uppgifter enligt

2 kap. 1§ lagen om
totalforsvarsplikt pd begiran av en
lansstyrelse,  Polismyndigheten,

Sakerhetspolisen, Forsvarsmakten,
Myndigheten for samhdllsskydd
och  beredskap, Post-  och
telestyrelsen, Trafikverket,
Transportstyrelsen, Statens
jordbruksverk, Migrationsverket,
Statens  energimyndighet och
Afféarsverket svenska kraftnét.

Denna forordning trider i kraft den 19 januari 2024.

! Senaste lydelse 2020:1280.



2.2

Forslag till forordning om dndring i

forordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt

Harigenom foreskrivs

att 2 kap.1§ forordningen (1995:238) om

totalforsvarsplikt ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt forordningsforsiag  Féreslagen lydelse

2.1
2 kap.
1§
Civilplikt far fullgéras 1 de Civilplikt far fullgéras 1 de

verksamheter som anges i bilagan
till denna forordning. Under
perioden den 19 januari 2024—
31 december 2028 far civilplikten

dock enbart fullgoras inom

foljande verksamheter:

— rdddningstjdnst som
kommunerna ansvarar for, och

— drift och wunderhdll inom
elproduktion och
ndtverksamhet.

verksamheter som anges i bilagan
till denna férordning.

Att varnplikt ska fullgdras hos Forsvarsmakten framgér av 1 kap. 5 §
forsta stycket lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2029.

! Senaste lydelse 2023:000.



2.3 Forslag till forordning om éndring 1
forordningen (2008:1002) med instruktion for
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap

Harigenom foreskrivs att 18 e § férordningen (2008:1002) med instruktion
for Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

18¢§!
Myndigheten ska stddja kommunerna 1 deras arbete med
personalforsorjningen av deltidsanstillda brandmén.
Myndigheten ska dven utfora
utredningar ~ om  personliga
forhallanden, enligt 2kap. 1§
lagen (1994:1809) om totalfors-
varsplikt, for totalférsvarspliktiga
som med stéd av 3 kap. 4 § samma
lag ska skrivas in for civilplikt
inom sddan rdddningstjdnst som
kommunerna  ansvarar  for.
Myndigheten ska dven gora
framstdllningar om krigsplacering
enligt 3 kap. 15 § samma lag for
dessa totalférsvarspliktiga.

Denna forordning trider i kraft den 19 januari 2024.

! Senaste lydelse 2020:885.



3 Arendet

I januari 2023 fick Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap (MSB)
i uppdrag att ndrmare analysera forutséttningarna for en aktivering av
civilplikten inom kommunal rdddningstjanst (F62023/00118). Av MSB:s
rapport framgér att det finns behov av att aktivera civilplikten och att det
vid en aktivering dven skulle finnas mojlighet att relativt skyndsamt skriva
in och krigsplacera redan utbildade personer inom den kommunala
rdddningstjansten.

Affarsverket svenska kraftndt (Svenska kraftndt) har identifierat ett
behov av att aktivera civilplikt for drift och underhall inom elproduktion
och nétverksamhet for att mota totalférsvarets behov av att uppritthalla
elforsorjningen vid hojd beredskap. De dvriga forutsdttningarna for att
kunna skriva in och krigsplacera redan utbildade personer inom
elforsorjningsomradet behover emellertid analyseras narmare av Svenska
kraftnit.

Forfattningsdndringarna som foreslds i denna promemoria ger de
rittsliga fOrutsdttningarna for en aktivering av civilplikten inom
verksamhetsomradena kommunal raddningstjénst samt drift och underhall
inom elproduktion och nétverksamhet.



4 Totalforsvarsplikt och civilplikt

For att sdkerstélla tillgdngen till personal inom det civila och militdra
forsvaret giller totalforsvarsplikt i Sverige. Bestdmmelser om total-
forsvarsplikt finns i lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt. Total-
forsvarsplikt géller for svenska medborgare och andra som ar bosatta i
Sverige frén borjan av det kalenderar nér han eller hon fyller 16 ar till slutet
av det kalenderar nér han eller hon fyller 70 ar.

En totalforsvarspliktig ar skyldig att bland annat tjénstgéra inom
totalforsvaret i den omfattning som hans eller hennes kroppskrafter och
hilsotillstand tillater. Tjanstgoringsskyldigheten fullgdrs genom vérnplikt,
civilplikt eller allmén tjénsteplikt. Varnplikt ska fullgdras hos Forsvars-
makten och civilplikt i de verksamheter inom totalforsvaret som
regeringen bestdmmer. En totalforsvarspliktig som inte ar krigsplacerad
med varnplikt eller civilplikt omfattas av den allménna tjansteplikten vid
hojd beredskap. Den allmidnna tjénsteplikten fullgdrs genom att den
totalforsvarspliktiga kvarstar i sin anstéllning eller fullféljer ett uppdrag,
tjanstgor enligt avtal om frivillig tjanstgéring inom totalforsvaret eller
utfor arbete som denne anvisas av den myndighet som regeringen
bestimmer.

For att kunna utreda en individs forutsattningar att fullgéra varn- eller
civilplikt ar totalforsvarspliktiga skyldiga att pd begéiran genomgé
utredning om sina personliga forhallanden. Det gdrs genom monstring
eller sa kallad annan utredning. Annan utredning utférs av Totalforsvarets
plikt- och provningsverk (Plikt- och provningsverket), annan statlig
myndighet eller en kommun eller en region. Om en sadan utredning visar
att en totalforsvarspliktig &r lamplig, exempelvis pd grund av sin
utbildning eller yrkeskompetens, kan denne skrivas in for civilplikt utan
foregdende monstring. Det &r Plikt- och provningsverket som fattar beslut
om inskrivning och beslutet kan 6verklagas till Statens dverklagande-
ndmnd.

En civilpliktig ska krigsplaceras i en befattning eller i en viss verksamhet
som han eller hon ar lamplig for. Det &r Plikt- och provningsverket som
fattar beslut om krigsplacering. Beslutet fattas efter framstillan frén
bemanningsansvariga aktdrer. Beslutet om krigsplacering kan inte dver-
klagas och géller i tio ar efter det senaste tjanstgoringstillfallet med
mdjlighet till forldngning om det finns sérskilda skél i det enskilda fallet.

Civilplikt omfattar normalt grundutbildning, repetitionsutbildning,
beredskapstjanstgoring och krigstjanstgoéring. Grundutbildning &r dock
inte alltid nddvéndigt for personer som redan har utbildning inom ett visst
verksamhetsomrade.

Det &r straffbart att uppsatligen eller av oaktsamhet utebli eller avvika
fran civilplikt. Det dr dven straffbart att vigra eller underlata att lyda en
formans eller annan chefs order eller pa annat sétt asidositta aligganden
under tjanstgdringen.



10

5 Civilplikt inom den kommunala
rdddningstjansten och
elforsorjningsomrédet

5.1 Behov av personalforstarkningar inom den
kommunala ridddningstjansten vid hojd
beredskap

Kommuner har enligt lagen (2006:544) om kommuners och regioners
atgirder infor och vid extraordindra hédndelser i fredstid och hd&jd
beredskap ansvar for att forbereda sin verksamhet for hojd beredskap.
Nirmare bestdimmelser for rdddningstjdnstens verksamheter under hojd
beredskap finns i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO). Enligt
den lagen har kommunens raddningstjénst i stort samma ansvar under hojd
beredskap som i fredstid nir det géller att forhindra skador pd méanniskor,
egendom och miljo. Vid hojd beredskap tillkommer dock vissa uppgifter.
Tillaggsuppgifterna enligt LSO omfattar uppgifter som att upptécka,
mirka ut och rdja farliga omrdden samt att indikera och sanera efter
angrepp med kemiska stridsmedel och kdrnvapen. Réddningstjénstens
personal ska ocksa delta i atgarder for forsta hjélp at och transport av
skadade samt befolkningsskydd.
MSB har pd uppdrag av regeringen tagit fram dimensionerande
planeringsforutséttningar for kommunal rdddningstjdnst under hdjd
beredskap (Ju2022/02313). I sin redovisning av uppdraget beskriver MSB
formagor som den kommunala rdddningstjansten behdver ha for att kunna
uppfylla sitt uppdrag under fredstid och hdjd beredskap:
formaga att skydda sin personal, materiel och infrastruktur,

— fOrmaga att agera sjilvstindigt under storda forhallanden, vilket bland
annat innebér att prioritera mellan olika skyddsvirden, samt

— formaga att genomfora snabba och effektiva riddningsinsatser for att
minska skadorna pa ménniskor, samhéllsviktig verksamhet, egendom
och miljo.

Av MSB:s redovisning framgér vidare att kommunens rdddningstjanst
i dag huvudsakligen dr dimensionerad for att hantera olyckor i fred. Den
kommunala rdddningstjdnsten behover darfor forstirkas for att kunna
mota de utmaningar som krigsfara och ytterst krig kan medfora. Enligt
MSB behdvs sévédl kompetenshdjning som personella och materiella
resursforstarkningar.

Erfarenheterna fran kriget i Ukraina visar att angrepp med konven-
tionella vapensystem orsakar intensiva brander, ofta pa flera skadeplatser
samtidigt. Parallellt med sldckningsinsatserna har rdddningstjénsten
dessutom behdvt hantera situationer med oexploderad ammunition och
genomfora sok- och rdddningsinsatser i raserade byggnader (Olsén,
Ryghammar & Welander (2023). Raddningstjanst i krig — erfarenheter fran
Ukraina och lardomar for Sverige. FOI-R-5404-SE). Detta stiller enligt
MSB krav pé béde fler och personalméssigt storre raddningsstyrkor.



I dag finns omkring 16 000 hel- och deltidsanstillda inom den
kommunala rdddningstjansten. For att kunna hantera de pafrestningar som
ett vipnat angrepp pa Sverige skulle innebédra bedomer MSB att antalet
personer inom den kommunala rdddningstjinsten behdver atminstone
fordubblas inom en tiodrsperiod jamfort med i dag. Ett forsta steg for att
stirka personalforsorjningen inom den kommunala rdddningstjénsten vid
hojd beredskap bor enligt MSB kunna ske genom att skriva in personer
som redan har kompetens som &r relevant for civilplikt inom kommunal
raddningstjanst. MSB beddmer att individer som har genomgétt utbildning
hos MSB och tidigare Statens raddningsverk till 6vervigande del har den
kompetens som kravs for att fullgéra civilplikt inom kommunal
raddningstjénst. Totalforsvarspliktiga som har sddan utbildning och som
inte dr anstillda inom kommunal rdddningstjinst bedoms darfér vara
aktuella for utredning i syfte att undersoka om de i Ovrigt har
forutséttningar att fullgéra civilplikt inom rdddningstjansten. MSB
bedomer att det frén denna personkategori, under en trearsperiod, skulle
kunna tillféras upp till 3 000 personer till kommunernas krigs-
organisationer for raddningstjénst genom aktivering av civilplikt.

Utdver att de aktuella individerna behover ha tillricklig kompetens
bedomer MSB att de bor vara 60 &r eller yngre for att det ska vara
samhéillsekonomiskt motiverat att utbilda dem for tillkommande uppgifter
vid hojd beredskap. De personer som ska skrivas in kan inte heller vara
krigsplacerade i annan verksamhet, vilket kontrolleras av Plikt- och
provningsverket genom en sé kallad disponibilitetskontroll. En utgéngs-
punkt dr vidare att individen har de kroppskrafter och det hilsotillstand
som krévs for uppgiften. For att kunna utreda att individens féormaga inte
har édndrats patagligt efter tidigare utbildning eller anstillning inom
rdddningstjanst kan intyg behdva inhdmtas som styrker patagliga
forandringar i tillstandet.

5.2 Behov av beredskap for drift och underhall
inom elproduktion och nétverksamhet

Effektiviseringarna som gjorts inom elforetagen de senaste artiondena har
delvis drivits genom att anlita externa utforare av drift och underhall. Inom
elproduktionsverksamheter har foretagen vanligtvis egen personal for
16pande underhéll, men tar in externa leverantorer vid storre arbeten. Inom
elndtsverksamhet dr det vanligt att kdpa in externa utforare dven for
16pande behov.

I hindelse av hojd beredskap och ytterst krig finns det risk for att
efterfragan pa utforare for drift och underhall inom elforsorjningsomradet
kommer att 6ka mer &n vad de externa utforarnas befintliga personalstyrka
kan tillgodose. En del av de externa utforarnas personalstyrka kan
dessutom vara krigsplacerad inom det militéra eller andra verksamhets-
omraden, vilket skulle innebdra en minskad personalstyrka vid hojd
beredskap. Beroendet av externa utforare inom elforsdrjningen innebér
alltsd en risk for att viktiga funktioner inte kan uppritthéllas vid hdjd
beredskap.
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Tidigare har Svenska kraftndt utbildat civilpliktiga for drift och
underhall inom sivil elproduktion som nitverksamhet. Ar 2008
avvecklades Svenska kraftnits civilpliktsutbildning till foljd av forsvars-
besluten som fattades i slutet av 1990-talet och borjan av 2000-talet, och
i dag finns endast ett fatal civilpliktiga inom elforsorjningsomradet kvar.

Efter att civilplikten avvecklades har Svenska kraftndt med stod av
elberedskapslagen (1997:288) och férordningen (1997:294) om
elberedskap uppritthallit en slags frivillig civilplikt, bendmnd insats-
styrkan, for nétreparationer. Insatsstyrkan bestar av cirka 300 personer
med anstéllning hos elnétsforetag som far nyttjas enligt avtal som Svenska
kraftndt har ingatt med personernas respektive arbetsgivare. Det finns
emellertid en osikerhet géllande i vilken utstrdckning individerna i
insatsstyrkan é&r tillgdngliga for Svenska kraftndt vid hdjd beredskap
eftersom de kan vara krigsplacerade i en annan verksamhet. Svenska
kraftnét utbildar insatsstyrkan framst i reparation med beredskapsmateriel
men insatsstyrkan har, genom utbildning och/eller yrkeskompetens,
formaga att utfora reparationer av alla slags elniit.

Svenska kraftndt har inte uppritthéllit motsvarande styrka for
produktionsverksamhet. Denna lades ner i samband med avvecklingen av
civilplikten.

For att mota dagens behov inom totalforsvaret bedomer Svenska kraftnit
att det finns behov av att stirka personalforsorjningen vid hdjd beredskap
nir det géller drift och underhédll inom bade néitverksamhet och
elproduktion. Behovet av antal och personalkategorier behdver dock
analyseras ndrmare. Situationen som rader i Ukraina sedan Rysslands
fullskaliga och folkréttsstridiga invasion i februari 2022 visar tydligt hur
behovet av operativt underhdll och reparationsberedskap inom elforsorj-
ningen kan se ut dér infrastrukturen upprepade génger skadas och maste
repareras.

Genom en aktivering av civilplikten for drift och underhall inom
elproduktion och nédtverksamhet skulle ldmpliga individer i Svenska
kraftnéts insatsstyrka kunna krigsplaceras hos Svenska kraftndt och
diarmed med storre sikerhet kunna knytas till elférsoérjningens behov. Den
osdkerhet som finns géllande tillgingligheten av insatsstyrkans personal
skulle dirmed minska. Vidare skulle ytterligare personer som har relevant
grundutbildning kunna komma i fraga for civilplikt for att pa kort sikt
stirka formagan till drift och underhall inom elf6rsérjningen vid hojd
beredskap. Exakt vilka behov som finns for drift och underhéll inom
elproduktion och nédtverksamhet behdver analyseras ndrmare, likasa vilka
personalkategorier som bor ingé och i vilken man dessa kan skrivas in som
civilpliktiga utan ny grundutbildning. Vidare behdver mojligheten att
identifiera ldmpliga personer ndrmare analyseras. I avvaktan pa den
analysen bor det av effektivitetsskil redan nu skapas rittsliga forutsatt-
ningar for en aktivering av civilplikten inom elforsérjningsomradet.



53 Civilplikten aktiveras inom verksamhets-
omradena kommunal rdddningstjanst samt drift
och underhall inom elproduktion och
nitverksamhet

Forslag: Civilplikten ska tillfalligt aktiveras for verksamhetsomradena
kommunal rdddningstjénst samt drift och underhall inom elproduktion
och nétverksamhet.

En totalforsvarspliktig ar skyldig att fullgora civilplikt endast om
regeringen har beslutat om det med hansyn till Sveriges forsvarsberedskap
(1 kap. 3 a § lagen om totalforsvarsplikt). Ett sddant beslut kan bli aktuellt
exempelvis mot bakgrund av att det sdkerhetspolitiska ldget har fordndrats
(prop. 2009/10:160).

Nér Ryssland inledde den fullskaliga och folkréttsstridiga invasionen av
Ukraina i februari 2022 forandrades det sékerhetspolitiska ldget i grunden,
for Sverige savél som 6vriga Europa (prop. 2022/23:74). 1 totalférsvars-
propositionen (prop. 2020/21:30) fastslogs att ett vdpnat angrepp mot
Sverige inte kan uteslutas. Totalférsvaret ska dérfor utformas och
dimensioneras for att kunna moéta ett vipnat angrepp mot Sverige.

Civilplikt ska fullgdras i de verksamhetsomraden inom totalférsvaret
som regeringen bestimmer (1 kap. 6 § lagen om totalforsvarsplikt). Av
2 kap. 1 § forordningen om totalforsvarsplikt med bilaga framgér inom
vilka verksamhetsomraden som civilplikten far fullgéras. Civilplikten far
idag fullgoras inom 23 verksamhetsomraden, bland annat inom
rdddningstjénst samt drift och underhall inom elproduktion och nétverk-
samhet.

Den péagéende utredningen om personalforsorjningen inom det civila
forsvaret (se avsnitt 1) innebér att civilplikten &dr foremal for en nddvandig
och genomgripande 6versyn. En aktivering av civilplikten bor dérfor i
dagsldget begrinsas till de verksamhetsomraden dér det finns behov av
civilpliktiga och som bedéms vara mdjliga att hantera mer skyndsamt. I
dagsliget bedoms det vara mojligt att relativt skyndsamt aktivera
civilplikten samt skriva in och krigsplacera individer inom den
kommunala rdddningstjénsten. Ett skyndsamt forfarande for civilplikten
beddms dven vara mojligt inom elforsdrjningsomradet. For att mojliggora
en delvis aktivering av civilplikten for dessa verksamhetsomraden bor det
foras in en begrinsning i 2 kap. 1 § forordningen om totalférsvarsplikt
som innebar att civilplikten under en viss tidsperiod enbart far fullgdras
inom kommunal ridddningstjinst samt drift och underhall inom
elproduktion och nétverksamhet.
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5.4 MSB och Svenska kraftnét ska utfora annan
utredning 4n monstring och gora
framstallningar om krigsplacering

Forslag: Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap ska ges rétt att
enligt lagen om totalforsvarsplikt utfora annan utredning och gora
framstéllningar om krigsplacering for totalforsvarspliktiga som ska
skrivas in for civilplikt inom den kommunala raddningstjénsten utan
foregdende monstring. I forordningen med instruktion fér Myndigheten
for samhaéllsskydd och beredskap ska det tydliggoras att myndigheten
har dessa uppgifter.

Bedémning: Svenska kraftnit har redan ritt att utfora annan utredning
och gora framstillningar om krigsplacering. Nagra forfattnings-
andringar dr darfor inte nddvandiga i denna del.

Bedomning: Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps och
Svenska kraftnits behov av folkbokforingsuppgifter for att genomfora
de aktuella utredningarna kan tillgodoses genom Skatteverkets system
for distribution av folkbokforingsuppgifter till samhéllet. Négra
forfattningsindringar dr darfor inte heller nddvindiga i denna del.

For att civilplikt inom den kommunala rdddningstjansten och
elforsorjningsomradet ska kunna genomforas forutsitts det att MSB och
Svenska kraftnit ska utféra annan utredning enligt 2 kap. 1 § lagen om
totalforsvarsplikt. Det forutsitter ocksé att myndigheterna kan gora fram-
stdllningar om krigsplacering enligt 3 kap. 15 § samma lag.

Det &r enbart sérskilt utpekade aktorer som far utfora annan utredning
och gora framstéllningar om krigsplacering. Vilka statliga myndigheter
som, utdver Plikt- och provningsverket, far utféra annan utredning framgar
av 4 kap. 5 § andra stycket forordningen om totalférsvarsplikt. Samma
myndigheter far dven gora framstillningar om krigsplacering enligt
4 kap. 7 § andra stycket samma forordning.

Svenska kraftndt finns med bland de upprdknade myndigheterna i
4 kap. 5 § andra stycket férordningen om totalférsvarsplikt och har alltsa
ratt att bade utféra annan utredning och gora framstéllningar om krigs-
placering. MSB finns ddremot inte med i upprakningen. MSB bor dérfor
laggas till i 4 kap. 5 § andra stycket férordningen om totalférsvarsplikt och
dédrmed ges ritt att utfora annan utredning. MSB blir ddrmed dven
bemanningsansvarig myndighet enligt 4 kap. 7 andra stycket samma
forordning och far rétt att gora framstéllningar om krigsplacering.

Inom totalforsvaret tillimpas ansvarsprincipen. Principen innebér att
den som har ansvar for en verksamhet under normala forhallanden dven
ska ha det under en krissituation eller i krig. Ansvaret for att olika
verksamheter inom totalforsvaret bemannas ligger ddrmed pa det organ
som svarar for en verksamhet i kris och krig. I dag finns det dérfor en
koppling mellan de verksamheter inom vilka civilplikt far fullgéras och
vilka myndigheter som har gjorts till bemanningsansvariga. Det é&r
kommunerna som ansvarar for den kommunala rdddningstjénsten och dess



krigsorganisation. Det &r darfor i forsta hand kommunerna som maste
beddma behovet av civilpliktig personal inom den kommunala rdddnings-
tjidnsten. Forslaget innebédr att MSB ska vara bemanningsansvarig for
individer som ska skrivas in for civilplikt och krigsplaceras inom
kommunal raddningstjénst. Att gora MSB till bemanningsansvarig innebér
alltsd en viss avvikelse fran den hittillsvarande systematiken. Att gora
MSB till bemanningsansvarig for de aktuella individerna beddms
emellertid vara det mest dndamaélsenliga, bland annat eftersom MSB har
identifierats vara den aktdr som pa kort sikt har bést mdjlighet att skaffa
sig den kapacitet som krévs for att kunna identifiera, utreda och utbilda
dessa individer. MSB bor dérfor goras till bemanningsansvarig i aktuellt
hénseende.

Eftersom det i forsta hand d4r kommunerna som har att bedéma behovet
av civilpliktig personal inom rdddningstjansten kommer MSB behdva ha
ett ndra samarbete med kommunerna i sin roll som bemanningsansvarig
myndighet. I rollen som bemanningsansvarig myndighet bér MSB dven
fora dialog med de civilomradesansvariga ldnsstyrelserna. De civil-
omradesansvariga lansstyrelserna ansvarar nimligen bland annat for att
det civila forsvaret inom civilomradet far en enhetlig riktning. Vidare har
savil civilomrddesansvariga lansstyrelser som dvriga lansstyrelser under
hojd beredskap rétt att med stod av forordningen (2003:789) om skydd
mot olyckor fatta beslut som har direkt paverkan pd den kommunala
rdddningstjdnsten, bland annat far de besluta om omfordelning av
raddningstjénstpersonal.

Av tydlighets- och forutsdgbarhetsskdl bor det av forordningen
(2008:1002) med instruktion for Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap framga att MSB ska vara bemanningsansvarig for den aktuella
maélgruppen. Darfor bor det i forordningen foras in en bestimmelse om att
myndigheten ska utfora annan utredning och gora framstéllning om
krigsplacering for totalforsvarspliktiga som med stéd av 3 kap. 4 § lagen
om totalforsvarsplikt ska skrivas in for civilplikt inom kommunal
rdddningstjanst. Nagot behov av att fora in en liknande bestimmelse i
Svenska kraftnéts myndighetsinstruktion finns inte. Svenska kraftnit ska
inte agera bemanningsansvarig for ndgon annan aktdrs organisation utan
ska krigsplacera berdrda individer i den egna organisationen. Aktuella
bestimmelser 1 lagen om totalforsvarsplikt med tillhérande forordning
bedoms dérfor vara tillrdckliga.

MSB och Svenska kraftndt kommer att behdva aktuell folkbokforings-
adress till individerna som ska genomga annan utredning. Detta behovs
dels for att kunna skicka ut information om é&ndrat &dndamél for
personuppgiftsbehandling (se avsnitt 5.5), dels for att kunna komma i
kontakt med individerna, vilket 4r en forutséttning for att utredningen ska
kunna genomforas. Uppgift om en folkbokfords adress registreras i
folkbokforingsdatabasen. Fran folkbokforingsdatabasen fors uppgiften
over till Skatteverkets system for distribution av folkbokforingsuppgifter
till samhéllet (Navet). Fran Navet kan alla offentliga aktorer hdmta
folkbokforingsuppgifter digitalt. Uppgifterna i Navet &r aktuella eftersom
andringar i1 folkbokforingen slar igenom direkt. Det dr den mottagande
offentliga aktoren som avgdr vilka uppgifter som ska hdamtas, och pa vilket
satt, forutsatt att den offentliga aktéren har ritt att ta del av uppgifterna.
Eftersom MSB och Svenska kraftndt kan hamta nddvéndiga folk-
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bokforingsuppgifter fran Navet dr deras behov av uppgifterna tillgodo-
sedda och det finns inget behov av nagon forfattningsindring.

5.5 Personuppgiftsbehandling

Bedémning: Forfattningsédndringarna som foreslés i denna promemoria
ger berdrda aktorer den réttsliga grund som de behdver for att kunna
utfora den personuppgiftsbehandling som forslagen innebar.

Den aktuella personuppgiftsbehandlingen beddms vara forenlig med
kraven i regeringsformen, Europakonventionen och EU:s rattighets-
stadga.

5.5.1 Tillimpliga forfattningar

I Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsfoérordning),
hirefter bendmnd EU:s dataskyddsforordning, finns bestimmelser som
forutsitter eller ger utrymme for kompletterande nationella bestimmelser
av olika slag. I Sverige finns kompletterande bestimmelser som ar av
generell karaktér i lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning (dataskyddslagen).

Genom 1 kap. 2 § dataskyddslagen har bestimmelserna i EU:s data-
skyddsforordning utstréckts till att gilla dven i verksamhet utanfoér unions-
rittens tillimpningsomrade. Detta innebér att bland annat behandling av
personuppgifter som utgoér ett led i en verksamhet som ror nationell
sikerhet och forsvar omfattas av EU:s dataskyddsforordning och data-
skyddslagens tillimpningsomrade. Dataskyddslagen ar subsididr vilket
innebdr att lagens bestimmelser inte ska tillimpas om det finns avvikande
bestimmelser i annan lag eller férordning (1 kap. 6 §).

Totalforsvarsdatalagen (2020:151) &r en sdrskild registerforfattning som
omfattar Plikt- och provningsverkets verksamhet vid behandling av
personuppgifter. Av 2 § andra stycket framgar dock att lagen dven é&r
tillamplig pa andra aktdrers personuppgiftsbehandling nér s& sérskilt
anges. [ 8 § andra stycket anges att andra statliga myndigheter &n Plikt-
och provningsverket, kommuner och regioner far behandla kénsliga
personuppgifter om uppgifterna dr absolut nédvéndiga vid utredning enligt
2 kap. 1§ lagen om totalforsvarsplikt. I Ovrigt ska den utredande
myndigheten tillimpa EU:s dataskyddsférordning och dataskyddslagen
(prop. 2019/20:51 5. 34 f.). Detta innebdr att totalforsvarsdatalagen
kommer vara tillimplig pa de kédnsliga personuppgifter som MSB och
Svenska kraftnét behandlar vid annan utredning enligt 2 kap. 1 § lagen om
totalforsvarsplikt, och i ovrigt ska personuppgiftsbehandlingen goras i
enlighet med EU:s dataskyddsférordning och dataskyddslagen.



5.5.2 Riittslig grund for personuppgiftsbehandlingen
och nytt indamal for behandlingen

MSB och Svenska kraftndt kommer att behandla de aktuella person-
uppgifterna inom ramen for annan utredning och framstéllningar om
krigsplacering enligt 2 kap. 1 § respektive 3 kap. 15 § lagen om total-
forsvarsplikt. Genom den foreslagna dndringen av 4 kap. 5 § andra stycket
forordningen om totalférsvarsplikt ges MSB rdtt att utféra annan
utredning. MSB blir ddrmed dven bemanningsansvarig myndighet enligt
4 kap.7 § andra stycket samma forordning och far ritt att gora
framstéllningar om krigsplacering. Svenska kraftndt har redan sedan
tidigare rétt att utfora savdl annan utredning som framstillningar om
krigsplacering. I forordningen med instruktion for Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap foreslas det &ven foras in en bestimmelse
om att myndigheten ska utféra annan utredning och gora framstéllningar
om krigsplacering for individer som ska skrivas in och krigsplaceras inom
kommunal rdddningstjanst. Nédgon liknande bestimmelse beddms inte
vara nddvéindig att fora in i Svenska kraftndts myndighetsinstruktion
(se avsnitt 5.4). For att MSB och Svenska kraftndt i egenskap av
bemanningsansvariga myndigheter ska kunna utféra annan utredning och
gora framstillningar om krigsplacering kommer de att behdva behandla
personuppgifter. De aktuella atgdrderna syftar till att totalforsvarspliktiga
ska kunna tas i ansprak med stod av civilplikt for att stirka Sveriges
totalforsvar. Den rittsliga grunden for de bada myndigheternas person-
uppgiftsbehandling kommer att vara allmént intresse och myndighets-
utovning (artikel 6.1 e EU:s dataskyddsférordning och 2 kap.2 §
dataskyddslagen).

Utredningen som MSB och Svenska kraftnét ska gora enligt 2 kap. 1 §
lagen om totalforsvarsplikt syftar till att avgora om de aktuella individerna
har forutsittningar for att fullgéra civilplikt inom den kommunala
rdddningstjansten och elforsorjningsomradet. Det kommer darfor att
finnas behov av att behandla kénsliga personuppgifter, exempelvis
uppgifter om hélsa. Utgangspunkten enligt EU:s dataskyddsforordning &r
att kénsliga personuppgifter inte far behandlas (artikel 9.1 EU:s
dataskyddsforordning). Forbudet mot att behandla kénsliga person-
uppgifter dr emellertid inte undantagslost. Exempelvis far kénsliga person-
uppgifter under vissa forutsittningar behandlas om det dr nodvéandigt for
handldggningen av ett drende eller om det i 6vrigt &r nddvéndigt av hdnsyn
till ett viktigt allmént intresse (artikel 9.2 g EU:s dataskyddsforordning och
3 kap. 3 § dataskyddslagen). Som framgér av avsnitt 5.5.1 kommer
totalforsvarsdatalagen att vara tillimplig pa de kénsliga personuppgifter
som MSB och Svenska kraftndt behandlar vid utredningarna enligt
2 kap. 1 § lagen om totalforsvarsplikt. Att totalforsvarsdatalagen kommer
att vara tillimplig pa personuppgiftsbehandlingen medfor ett forstirkt
skydd for den enskilde. Vid sidan av de krav som stills pa den
personuppgiftsansvarige enligt EU:s dataskyddsforordning, till exempel
kravet pad en lamplig sdkerhetsnivé, innehéller totalforsvarsdatalagen
bestimmelser om sdkerhetsatgdrder for att sikerstélla den registrerades
grundldggande rittigheter och intressen. Exempelvis innehéller lagen
bestimmelser om s6kbegrinsningar (9 §). Vidare stélls sérskilt hoga krav
pa behovet av att uppgifterna behandlas. For att kdnsliga personuppgifter
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ska fa behandlas ricker det inte att behandlingen &r nddvéindig sdsom
framgér av EU:s dataskyddsférordning. Behandlingen av de kénsliga
personuppgifterna maste i stillet vara absolut nddvandig vid utredningen
om den totalforsvarspliktiges personliga forhallanden enligt 2 kap. 1 §
lagen om totalforsvarsplikt (8 § andra stycket). Kravet pa absolut
nddvindighet markerar att behandlingen av kinsliga personuppgifter bor
ske med forsiktighet och aldrig slentrianméssigt. Rekvisitet innebdr
emellertid inte att kénsliga personuppgifter endast far behandlas i
undantagsfall. Bemanningsansvariga myndigheter har i samband med
utredningar enligt 2 kap. 1 § lagen om totalforsvarsplikt ett beréttigat
behov av att behandla kinsliga personuppgifter. Behandlingen ska
emellertid vara restriktiv och behovet av att behandla den kénsliga
personuppgiften ska provas noga i det enskilda fallet (prop. 2019/20:51
s.91). MSB och Svenska kraftndt kommer alltsd kunna behandla de
kénsliga personuppgifter som behdvs for att kunna avgéra om de
totalforsvarspliktiga dr ldmpade for att fullgora civilplikt inom de aktuella
verksamhetsomrédena.

Det kan inte uteslutas att det inom ramen fér MSB:s och Svenska
kraftnits utredningar kan uppstd behov av att behandla personuppgifter
som r0r lagovertradelser, vilket de bdda myndigheterna har stod for i
artikel 10 EU:s dataskyddsforordning och 3 kap. 8 § dataskyddslagen.
Vidare kommer det att finnas behov av och vara klart motiverat att
behandla personnummer och/eller samordningsnummer for sakerstilla de
totalforsvarspliktigas identitet, vilket de bdda myndigheterna ocksé har
stod for i artikel 87 EU:s dataskyddsforordning och 3 kap. 10 § data-
skyddslagen. I likhet med den bedémning som har gjorts betréffande Plikt-
och provningsverkets behandling av uppgifter om lagovertrddelser och
personnummer/samordningsnummer bedéms det inte heller for MSB:s
eller Svenska kraftnits behandling av denna typ av uppgifter finnas nagot
behov av inskrankningar eller 6vriga undantag i férhallande till vad som
giller enligt EU:s dataskyddsforordning (prop. 2019/20:51 s. 51 f.).

MSB och Svenska kraftndt kommer delvis att anvinda personuppgifter
for ett nytt &andamal (utredning civilplikt/framstéllning om krigsplacering)
som inte dr forenligt med de dndamal som uppgifterna ursprungligen
samlades in for (utbildning rdddningstjanst/insatsstyrkan). Utgangs-
punkten &r att personuppgifter inte far behandlas pa ett sitt som &r
of6renligt med de d&ndamal som uppgifterna samlades in for (artikel 5.1 b
EU:s dataskyddsforordning). Av artikel 6.4 och 23 EU:s dataskydds-
forordning framgar emellertid att en personuppgiftsansvarig under vissa
forutsittningar far vidarebehandla personuppgifter for d&ndamal som ar
oforenliga med de ursprungliga. Sddan vidarebehandling ar bland annat
mojlig om den har stdd i nationell rdtt och ar en nodvéndig och
proportionell &tgérd i ett demokratiskt samhélle som gors i syfte att
sdkerstilla den nationella sdkerheten, forsvaret och viktiga mal av
generellt allmént intresse (artikel 23.1a, b och e). Den aktuella
personuppgiftsbehandlingen kommer att ha sin grund i verksamhet som &r
reglerad i nationell ritt genom 2 kap.1§ och 3 kap. 15§ lagen om
totalforsvarsplikt. Att anvidnda de aktuella personuppgifterna for det nya
dndamalet kommer visserligen att innebéra ett intrang i den enskildes
personliga integritet. Vid en sammantagen bedomning beddms emellertid
behovet av att f4 anvidnda uppgifterna for det nya dndamaélet viga tyngre



an det intrdng som den nya behandlingen innebér for den enskilda. De
aktuella individerna besitter kompetens som det finns ett uttalat behov av
inom Sveriges totalforsvar och den aktuella atgérden &r nédvandig for att
denna personalresurs ska kunna tas i ansprak med stdd av civilplikt.
Atgirden fir dirmed anses vara savil nédvindig som proportionell i ett
demokratiskt samhille och syftar till att uppna ett enligt EU:s dataskydds
forordning legitimt syfte (artikel 23.1 a, b och e). Information om &ndrat
andamdl for personuppgiftsbehandlingen kommer att skickas till de
berorda individerna.

5.5.3 Personuppgiftsbehandlingen éir forenlig med
regeringsformen, Europakonventionen och
EU:s rittighetsstadga

Andamalet med behandlingen av de aktuella personuppgifterna r att ta
fram underlag for beslut om inskrivning och krigsplacering med stod av
civilplikt. MSB:s och Svenska kraftndts insamling av personuppgifter
kommer att baseras pa en skyldighet for den enskilde att limna dessa och
uppgifterna som samlas in kommer i vissa fall vara av integritetskénsligt
slag. Aven om syftet med personuppgiftsbehandlingen inte ir att kartligga
enskilda utan att utreda enskildas forutsittningar att utfora civilplikt
bedoms delar av den aktuella behandlingen kunna innebédra en kart-
laggning av den enskildes forhallanden som innebir ett betydande intrdng
i den personliga integriteten i den mening som avses i 2 kap. 6 § andra
stycket regeringsformen (prop. 2019/20:51 s. 26 f.). Diarmed kréivs att
personuppgiftsbehandlingen framgér av lag och att intranget i den
personliga integriteten som behandlingen innebéar gors for att tillgodose
dandamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhélle (2 kap. 20 § forsta
stycket 2 och 21 § regeringsformen). Motsvarande bestimmelser finns i
Europakonventionen (Europeiska konventionen den 4 november 1950 om
skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna) och
EU:s rittighetsstadga (Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna 2010/C 83/02).

MSB:s och Svenska kraftnits personuppgiftsbehandling kommer att
vara reglerad i lag (se avsnitt 5.5.1). Vidare ar det av grundliggande
betydelse i ett demokratiskt samhélle att personalfoérsorjningen av total-
forsvaret kan tillgodoses. Den aktuella personuppgiftsbehandlingen syftar
till att stdrka landets totalforsvar och det intrang i den personliga
integriteten som personuppgiftsbehandlingen innebér far ddrmed anses
berattigat och proportionerligt.

19



20

5.6 Behov av repetitionsutbildning for civilpliktiga

Bedomning: De individer som blir aktuella for civilplikt inom
kommunal rédddningstjdnst bor 4 en inledande repetitionsutbildning
som syftar till att vidmakthalla och vidareutveckla kompetensen for
uppgifter inom rdddningstjanst och sirskilt rdddningstjénst under hdjd
beredskap.

Vilket behov av kompletterande utbildningsinsatser som en civilplikt
for drift och underhall inom elproduktion och nétverksamhet kan
innebéra behover analyseras ndrmare.

Enligt MSB:s bedomning &r det 6nskvart att de individer som blir aktuella
for civilplikt enligt forslaget far en inledande repetitionsutbildning. Skélet
till detta dr att det kan ha gétt lang tid sedan individen genomférde
grundldggande utbildning inom rdddningstjénst, och att denne eventuellt
inte upprétthallit kompetensen genom yrkesutovning. Den inledande
repetitionsutbildningen syftar till att bdde upprétthalla och vidareutveckla
kompetensen for uppgifter inom réaddningstjanst och sérskilt riddnings-
tjdnst under hojd beredskap. Enligt MSB:s bedomning behover utbild-
ningen inte ges innan krigsplaceringen eftersom de berdrda individerna har
den grundlidggande kompetens som kravs. Darmed kan grundférmégan for
rdddningstjansten vid hdjd beredskap hojas direkt efter inskrivningen.

MSB ér utbildningsansvarig myndighet inom omradet raddningstjénst
och har lokaler for dndamalet. For att MSB ska kunna genomfGra
repetitionsutbildning for civilpliktiga vid sina skolor behéver MSB
upphandla Grundutbildning f6r raddningstjanstpersonal (Grib), som i dag
bedrivs pd MSB:s skolor, av en annan aktdr. Detta krdver inga
forfattningséndringar, ddremot bedomer MSB att myndigheten kommer
behova fa regeringens tillstdnd till att teckna lingre hyresavtal for
lokalerna i enlighet med forordningen (1993:528) om statliga
myndigheters lokalforsorjning.

Svenska kraftnit genomfor utbildningar for den sa kallade insatsstyrkan
for nitreparationer men inte for arbeten kopplade till elproduktion. Om
totalforsvarspliktiga som ingér i insatsstyrkan ska fullgora civilplikt kan
utbildningsverksamheten  for  nétreparationer  eventuellt behdva
kompletteras. For totalférsvarspliktiga som inte ingdr i insatsstyrkan men
som har annan relevant utbildning kan det vara 6nskvirt med en inledande
repetitionsutbildning. Skélen till detta &r att det kan ha gatt lang tid sedan
individen genomforde den grundliggande utbildningen och att denne
eventuellt inte har upprétthallit kompetensen genom yrkesutovning. Det
eventuella behovet av kompletterande utbildningsinsatser som en
civilplikt for drift och underhall inom elproduktion och nétverksamhet kan
innebdra behdver dock analyseras ndrmare.



5.7 Plikt- och provningsverkets forutsattningar for
inskrivning av civilpliktiga

Bedomning: Plikt- och provningsverket har forutsdttningar for att
skriva in civilpliktiga for kommunal ridddningstjédnst och drift och
underhall inom elproduktion och nétverksamhet.

Plikt- och provningsverket ansvarar for inskrivningen av civilpliktiga med
stod av 3 kap. 4 § lagen om totalforsvarsplikt. Det dr ocksa Plikt- och
provningsverket som enligt 3 kap. 15§ forsta stycket lagen om
totalforsvarsplikt beslutar om krigsplacering efter utford utredning och
inskrivning.

Det nu aktuella forslaget om en aktivering av civilplikt inom kommunal
rdddningstjdnst och drift och wunderhall inom elproduktion och
nitverksamhet innebér att individerna ska skrivas in for civilplikt efter
annan utredning och ges en repetitionsutbildning. Forslaget omfattar alltsa
inte monstring och inskrivning for grundutbildning, vilket skulle innebédra
en betydligt storre uppgift for Plikt- och provningsverket. Mot denna
bakgrund beddms det finnas forutsittningar for myndigheten att skriva in
och krigsplacera civilpliktiga efter framstdllan frain MSB och Svenska
kraftnét utan att det exempelvis krévs investeringar i nya lokaler.

5.8 Handldggning och utbetalning av formaner till
civilpliktiga

Bedomning: Handldggning och utbetalning av formaner till
civilpliktiga ska goras av Forsdkringskassan. Det behdvs inga
forfattningsandringar eller andra atgérder for att myndigheten ska
kunna utfora detta uppdrag.

Enligt lagen (1991:1488) om handldggning av vissa ersdttningar till den
som tjanstgdr inom totalforsvaret dr det Forsdkringskassan som hanterar
fragor om familjebidrag och dagpenning till den som tjdnstgér inom total-
forsvaret (1§). Néarmare bestimmelser om forménerna finns i
forordningen  (1995:239) om formaner till totalforsvarspliktiga.
Forsakringskassan hanterar redan i dag motsvarande forméner for
véarnpliktiga. Darmed innebédr forslaget inte nagot nytt uppdrag till
Forsdkringskassan. Det bedoms séledes inte behovas négra forfattnings-
andringar eller andra atgérder for att myndigheten ska kunna utféra detta
uppdrag.
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6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: De foreslagna &andringarna ska trida 1 kraft den
19 januari 2024.  Andringarna i 2kap. 1§ forordningen om
totalforsvarsplikt ska upphdra att gélla vid utgangen av 2028.

Bedomning: Det finns inget behov av overgidngsbestimmelser.

Med hénsyn till den sékerhetspolitiska situationen i Europa och i Sveriges
niromrade ir det angelédget att de foreslagna éndringarna trader i kraft sa
snart som mojligt. Samtidigt maste det finnas viss tid for berérda aktorer
att anpassa sig efter de nya forutsédttningarna. Det foreslds darfor att
bestimmelserna trader i kraft den 19 januari 2024.

Den foreslagna begrénsningen i 2 kap. 1 § forordningen om total-
forsvarsplikt som foreslas for att mojliggora en partiell aktivering av civil-
plikten dr endast en tempordr begransning som gors i avvaktan pa den
pagéende utredningen om personalforsorjningen inom det civila forsvaret.
I syfte att minska risken for att begrénsningen behdver forldngas bor dess
giltighetstid sittas med viss marginal. Det &r darfor lampligt att den
tillfalliga begransningen ska gilla till utgdngen av 2028.

Det finns inget behov av dvergdngsbestimmelser.



7 Konsekvenser

Bedomning: Forslagen Dbidrar till att skyndsamt stirka
grundféormagan hos den kommunala ridddningstjinsten vid hojd
beredskap och att stirka beredskapen inom elforsérjningen. Forslagen
har ddrmed positiva konsekvenser for Sveriges civila forsvar.

Civilplikten innebér bland annat en inskrénkning i den enskildes fri-
och rittigheter for de individer som kommer att berdras av forslagen.
Forslagen kan ocksd medféra mindre konsekvenser for annan
samhillsviktig verksamhet pa sa sétt att de individer som berdrs i vissa
fall kan ha sin nuvarande anstéllning i en sadan verksamhet.

Forslagen medfér okade kostnader for Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, Plikt- och provningsverket samt
Forsékringskassan. Forslagen medfor marginellt 6kade kostnader for
kommuner.

Kostnaderna for forslaget om civilplikt inom den kommunala
rdddningstjansten finansieras delvis genom medel som avsatts for
personalforsorjning enligt forslag i propositionen Totalforsvaret 2021—
2025.

Nir det géller aktiveringen av civilplikt inom elforsérjningsomradet
innebér forslaget att Svenska kraftndt far mdjlighet att med stod av
civilplikt krigsplacera totalférsvarspliktiga i den egna organisationen.
Forslagen medfor inga direkta kostnader.

7.1 Konsekvenser for samhillet 1 stort

Konsekvenser for Sveriges civila forsvar

Civilplikt ar ett viktigt instrument for att trygga personalforsérjningen av
det civila forsvaret. Forslagen bedoms bidra till att skyndsamt stirka
grundférmagan hos den kommunala raddningstjénsten vid hojd beredskap.
Forslagen bedoms ocksd bidra till att stirka beredskapen inom
elforsdrjningen och att pa sikt stirka grundformégan vid hojd beredskap
for Svenska kraftndt. Aktiveringen av civilplikten forvéntas bidra till att
stirka Sveriges formaga bade infér och under hojd beredskap. Forslagen
bedoms dérmed fa positiva konsekvenser for Sveriges civila forsvar.

Konsekvenser for enskilda

For enskilda innebér civilplikten ett ingrepp i dennes fri- och rattigheter.
For att individerna ska vara tillrdckligt forberedda for krigsuppgiften
behdver de genomgéd repetitionsutbildning. Plikten att genomgé
repetitionsutbildning enligt forslaget beddoms medfora ett visst
inkomstbortfall for individen och en inskrdnkning i personens Ovriga
livsomstandigheter. Civilplikten innebdr ocksad att individen kan vara
skyldig att efter beslut frdn myndighet genomgé medicinska och
psykologiska undersokningar for att utreda och bedéma hans eller hennes
forutsittningar att tjanstgéra inom totalférsvaret. Det kan vidare
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konstateras att det &r straffbart att med uppsat eller av oaktsamhet utebli
eller avvika frén civilplikt.

Ingreppet beddms vara proportionerligt med hénsyn till det
sdkerhetspolitiska ldget och totalforsvarets behov av personalf6érsorjning.

Konsekvenser for annan samhdllsviktig verksamhet

Grundprincipen for totalforsvarets personalférsorjning ar att varje person
ska tjanstgdra dar den gor storst nytta for totalforsvaret. I de fall en
konkurrenssituation mellan olika samhéllsviktiga verksamheter uppstar
behdver en avvigning goras betrdffande var personen gor bést nytta. Det
kan finnas individer som trots att de inte dr krigsplacerade i en viss
verksamhet utgdr en sdrskild nyckelkompetens inom verksamheten. Det
finns en viss risk for att sddana individer tas i ansprak for civilplikt inom
den kommunala rdddningstjénsten eller elforsorjningsomradet vilket kan
f4 konsekvenser for de aktuella verksamheterna. P4 grund av forslagets
begrinsade omfattning beddms det dock endast f4 marginella
konsekvenser for annan samhéllsviktig verksamhet. Dessutom kan
individerna i vissa sddana fall undantas fran civilplikt inom den
kommunala raddningstjénsten eller elférsorjningsomradet.

En aktivering av civilplikten kommer i forsta hand att resultera i ett
personalbortfall for individernas huvudsakliga arbetsplatser under den tid
som de genomfOr repetitionsutbildning, vilket kan medfora marginella
konsekvenser for annan samhéllsviktig verksamhet. Mojligheter till
uppskov finns vid vissa situationer, vilket innebér att eventuella negativa
konsekvenser for annan samhéllsviktig verksamhet kan begransas.

7.2 Ekonomiska konsekvenser for staten

Ekonomiska konsekvenser for MSB

Genom forslaget far MSB utokade uppgifter som kréver anpassning av
administration och processer. I myndighetens Overgripande kostnader
ingar bland annat 6kade kostnader for rekrytering, ekonomihantering och
informationshantering. Dar ingar ocksa réttsligt stod for foreskriftsarbete
och auditérer (auditorer dr jurister som bitrdder myndigheter, kommuner
och regioner som har att handligga disciplindrenden enligt lagen
[1994:1811] om disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m.).

Den civilpliktige har rétt till formaner i samband med tjanstgoringen.
Exempelvis har civilpliktiga ritt till fri kost och logi under utbildningen,
dagpenning upp till 90 procent av sin sjukpenninggrundande inkomst
(max 1 295 kronor per dag), familjebidrag och bostadstilldgg for dem som
har familj, sjuk- och tandvérd under tjénstgoringen samt beklddnad och
ovrig personlig materiel. Formanskostnaderna &r beroende av repetitions-
utbildningens langd.

For att skapa utrymme pad MSB:s skolor for att kunna bedriva
repetitionsutbildning for civilpliktiga behdver den utbildning som bedrivs
dér i dag, Grib, upphandlas av en annan aktdr. Upphandlingskostnaderna
beror framst pa hur stor del av Grib som kommer behdva upphandlas.

Repetitionsutbildningen innehéller ménga praktiska moment, vilket &r
resurskrdvande bdde i friga om personal och forbrukningsmateriel.



Personal behovs for utveckling av utbildningens upplidgg och innehall,
administration infor utbildningsstart, drift och service i anslutning till
utbildningen, administration kopplad till de civilpliktigas ratt till
forsdkring, fri hdlso- och sjukvérd, fritidsaktiviteter med mera. Vidare
beddms befintlig personal att vara i behov av kompetensutveckling. Nar
det géller materielkostnader omfattar dessa forbrukningsartiklar och
utbildningsmaterial utan avskrivning som anvénds for utbildningen. Det
kan till exempel handla om forbranningsmateriel, skrotbilar och personlig
utrustning. Utbildning av ett storre antal individer under en begrénsad
period kan komma att stéilla sérskilda krav pa& utbildnings- och
Ovningsanldggningarna samt medfora ett 6kat personalbehov.

Darutover tillkommer kostnader for kop av tjénster, exempelvis
avseende stod till utvecklingen av utbildningen, framtagande av
utbildningsmateriel och systemstdd for administration.

For att kunna utbilda civilpliktiga bedomer MSB att myndigheten
behover anpassa och utdka sina utbildningsplatser, vilket bedoms medfora
okade hyreskostnader. Det tillkommer ocksa avskrivningskostnader fran
investeringar i utbildnings- och évningsanldggningar inklusive fordon och
andra kostnadsintensiva resurser.

Hur ménga som kommer kunna utbildas varje ar beror pa hur mycket
resurser som avsitts for dndamalet och pd hur ldng den inledande
repetitionsutbildningen behover vara. Med de medel som regeringen avser
att foresld i budgetpropositionen for 2024 ir forhoppningen att omkring
300 individer ska kunna utbildas 2024, se vidare avsnitt nedan om
finansiering. Kommande ar kommer lika manga eller fler att kunna
utbildas.

Ekonomiska konsekvenser for Svenska kraftndt

Forslaget innebér att Svenska kraftndt far mdjlighet att med stod av
civilplikt krigsplacera totalforsvarspliktiga i den egna organisationen.
Forslaget medfor dock inga direkta kostnader for myndigheten. Behovet
av civilpliktiga inom omradet inklusive behov av utbildningar med mera
och hur dessa ska finansieras behdver analyseras ndrmare av Svenska
kraftnit.

Ekonomiska konsekvenser for Plikt- och provningsverket

Forslaget innebér dkade kostnader for Plikt- och préovningsverket. Plikt-
och provningsverket bedomer att d&rendehanteringen som forslaget innebar
medfor ett okat behov av personal. Dérutover tillkommer kostnader for
systemanpassningar for inskrivning av civilpliktiga. Kostnaderna bedéms
av Plikt- och provningsverket delvis vara beroende av hur ménga
civilpliktiga som skrivs in, men omfattar ocksa en viss grundkostnad for
inférande av civilplikt.

Dérutdver har Plikt- och provningsverket en schablonberdkning for
resor till repetitionsutbildning pa 500 kronor per enkelresa, det vill séga
1 000 kronor per person och utbildningstillfille. Den totala kostnaden for
resor dr ddrmed beroende av hur manga civilpliktiga som genomgér
repetitionsutbildningen.

25



26

Ekonomiska konsekvenser for Férsdkringskassan

Forslaget innebdr 6kade administrativa kostnader for Forsékringskassan
for hantering av familjebidrag och dagpenning till de civilpliktiga.
Uppgiften &r delvis avgiftsfinansierad vilket innebér att kostnaderna for
sjdlva formanerna betalas av MSB, se avsnittet om ekonomiska
konsekvenser for MSB.

Konsekvenser for évriga myndigheter och for rittsvdsendet

Beslut om inskrivning kan dverklagas till Statens dverklagandendmnd.
Vidare kan beslut om féorméaner och rehabilitering dverklagas till allméan
forvaltningsdomstol och i vissa fall till Statens overklagandendmnd.
Forslaget innebér ddrmed att antalet 6verklagandeédrenden till de allménna
forvaltningsdomstolarna och Statens 6verklagandendmnd kan komma att
oka nagot. Okningen av drenden kan dock inte forviintas kriva resurser
som géar utdver befintliga anslag.

Det ar straffbart att uppsatligen eller av oaktsamhet utebli eller avvika
fran civilplikt. Det ar dven straffbart att vigra eller underlata att lyda en
formans eller annan chefs order eller pa annat sétt asidosétta dligganden
under tjdnstgéringen. Antalet drenden om brott mot totalférsvarsplikten
kan dérfor komma att 6ka nagot hos Aklagarmyndigheten och de allminna
domstolarna. Okningen av drenden kan dock inte forviintas kriva resurser
som gér utdver befintliga anslag.

Finansiering

Regeringen avser att i budgetpropositionen for 2024 foresla att 40 miljoner
kronor avsitts under 2024 for en tillféllig aktivering av civilplikten inom
den kommunala riddningstjansten. Fran och med 2025 berdknas totalt 60
miljoner kronor avsittas i samma syfte. Kostnader for personlig
skyddsutrustning bor enligt regeringens bedomning tickas av medlen frén
2025 och framat.

Vidare finns medel som avsatts for personalforsorjning enligt forslag i
propositionen Totalforsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30) som ocksa
kan bidra till finansiering av civilplikt inom den kommunala
rdddningstjdnsten. Tillsammans innebér det att totalt 60 miljoner kronor
avsitts for civilplikten inom den kommunala rdddningstjdnsten under
2024.

7.3 Konsekvenser for kommuner och den
kommunala rdddningstjénsten

Konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen

Eftersom MSB gors till bemanningsansvarig och i praktiken dvertar delar
av uppgiften frdn kommunerna innebédr detta ett visst ingrepp i den
kommunala sjilvstyrelsen. Kommunerna har dock inte sjdlva mojlighet att
identifiera individerna som kan komma i frdga inom ramen for aktuellt
snabbspar for civilplikt. De beddéms inte heller ha kapacitet att utfora sa
kallad annan utredning av individerna. Att MSB blir bemanningsansvarig
innebér inte att MSB 6vertar hela ansvaret fran kommunerna, utan det blir



ett delat ansvar. Kommunerna kommer att behdlla delar av sitt
bemanningsansvar eftersom det &r kommunerna som behdver bedoma
behovet av civilpliktig personal i sin organisation. Det &r &ven
kommunerna som kommer att forfoga dver de krigsplacerade resurserna
vid hojd beredskap. Nér individerna har krigsplacerats inom den
kommunala riddningstjdnsten kommer MSB frimst att tillhandahalla
repetitionsutbildning for de civilpliktiga samt fortsatt ge stod till
kommunerna exempelvis vad giller beddmning av behov av fortsatt
repetitionsutbildning med mera.

Ekonomiska konsekvenser for kommuner

Kommunerna kommer fi marginellt 6kade kostnader for uppgiften att
beddma behovet av personalforstiarkningar och planera for krigsplacering
av civilpliktiga. Det finns behov av stdd fran MSB till kommunerna i detta
arbete.

Ovriga konsekvenser for kommuner och for den kommunala
rdaddningstjdnsten

For den kommunala raddningstjénsten innebar forslaget forstarkt kapacitet
vid en situation med hojd beredskap. Kapaciteten kommer att stérkas redan
under 2024. Forslaget ger ocksé battre forutsittningar for de kommunala
raddningstjénsterna att planera for en situation med hdjd beredskap.

7.4 Ovriga konsekvenser

Forslaget far inte ndgra konsekvenser for miljon, ménniskors hélsa,
jamstalldheten eller sysselséttningen som behdver redovisas sérskilt.

Forslaget bedoms vara forenligt med de skyldigheter som féljer av
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.
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