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Sammanfattning

Malmo stad har fatt mojlighet att svara pa delbetinkandet Samhillet mot skolattacker (SOU
2023:28). Da ett antal fall av grovre vald har intriffat i grund- och gymnasieskolor under senare
tid, 1 vissa fall med dodlig utgang, har regeringen bedémt att sikerhetslidget forsdmrats och
hotbilden inom skolvisendet har 6kat. Utredningen tillsattes med syftet att barn, elever, lirare,
rektorer och annan personal ska ha en siker och trygg utbildnings- och arbetsmiljé (dir.
2022:80).

Delbetinkandet behandlar bland annat limplig organisering av lokala eller regionala operativa
organ for samverkan i individidrenden som r6r oro for skolattacker. Stadskontoret stiller sig
bakom remissen i stort men har kommentarer pa vissa av forslagen samt synpunkter pa
utredningens smala angreppssitt pa problematiken kring skolattacker. Stadskontoret efterlyser
ett mer forebyggande och frimjande forhallningssitt 1 utredningen i sin helhet. Ett samhille f6r
en trygg skolmiljo ligger i linje med skolans uppdrag och samhaillsfunktion och ér en bredare
ansats dn endast hantering av det o6nskade.

Delbetinkandet har remitterats till grundskolenamnden, arbetsmarknads- och socialnimnden
samt gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden.

Forslaget dr att godkinna yttrandet och skicka yttrandet till Utbildningsdepartementet.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Utbildningsdepartementet.

Beslutsunderlag
e [Hir kommer namnet pa de handlingar som ligger till grund f6r beslutsforslaget himtas in
automatiskt. Du behover inte skriva nagot under denna rubrik.]

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-11-06
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Kommunstyrelsen 2023-11-08

Beslutet skickas till
Utbildningsdepartementet
Grundskolenimnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
Arbetsmarknads- och socialnimnden
Stadskontorets handliggare

Arendet

Malm¢ stad har av Utbildningsdepartementet getts mojlighet att limna synpunkter pa
delbetinkandet Samhillet mot skolattacker (SOU 2023:28). Delbetinkandet har remitterats till
grundskolenamnden, arbetsmarknads- och socialnimnden och gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden. Namndernas yttranden sammanfattas nedan och bifogas drendet i
sin helhet.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 22 juni 2022 att uppdra édt en sirskild utredare att limna forslag till
atgirder for att forbittra arbetet med sikerhet i skolvasendet (dir. 2022:806). Syftet med
utredningen ér att barn, elever, lirare, rektorer och annan personal ska ha en siker och trygg
utbildnings- och arbetsmilj6. Jonas Trolle, chef f6r Center mot véldsbejakande extremism
(CVE), forordnades samma dag som sarskild utredare. Den 9 februari 2023 beslutade regeringen
om ett tilliggsdirektiv (dir. 2023:22) som utvidgade utredningens uppdrag med nya frigor om att
torebygea, forhindra eller férsvara brott i allméidnhet inom skolvisendet, och inte enbart grovre
valdsdad eller skolattacker. I tilliggsdirektivet finns ocksa nya deluppdrag som beror

sikerhetsfragor i1 skolan

Utredningen har inhdamtat synpunkter och erfarenheter fran bland andra ber6érda myndigheter,
Sveriges Kommuner och Regioner, Friskolornas riksforbund, Idéburna skolors rikstérbund,
enskilda kommuner, enskilda huvudmain, fackliga organisationer samt elev- och
torildraorganisationer. Utredningen har antagit namnet Skolsikerhetsutredningen.

Utredningen kommer i enlighet med direktiven att redovisa flera deluppdrag fran det
ursprungliga direktivet och samtliga deluppdrag fran tilliggsdirektivet i slutbetinkandet, senast
den 29 februari 2024.

Utredningen i korthet

I kapitel 1 redovisas forfattningsférslag. Direfter kommer detta kapitels inledande redogorelse
tor utredningens uppdrag och genomfdrande, varefter betinkandet dr disponerat pa foljande vis.
Kapitel 3 inleds med en redogérelse f6r olika definitioner av begreppet skolattack. I kapitlet
analyseras ocksa de erfarenheter och lirdomar som dragits efter intriffade valdsdad i skolmiljo 1
Sverige och i andra linder. I paféljande avsnitt behandlas de f6rs6k som har gjorts att forklara
och forsta fenomenet skolattacker. Slutligen redogors fo6r metoder som kan anvindas for att
forebygea att en skolattack intriffar. I kapitel 4 redogors oversiktligt for olika insatser pa
nationell niva for att férebygga, foérhindra eller forsvara grévre valdsdad. I kapitlet beskrivs
oversiktligt hur regeringen och ett flertal myndigheter arbetar fortlopande for att fo6rhindra olika
former av grovt vald i samhallet och i skolan. Det handlar delvis om generella
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brottsforebyggande dtgirder, men ocksd om atgirder med fokus pa att motverka vildsbejakande
extremism, och om riktade atgirder i syfte att forebygga och forhindra skolattacker. I kapitel 5
redogdrs bland annat f6r elevhilsans férebyggande och hilsofrimjande arbete. Vidare redogors
tor skolhuvudminnens ansvar for trygghet och studiero. Darutéver berors bland annat hur
skolan ska folja upp malen for utbildningen inom ramen for ett systematiskt kvalitetsarbete.
Kapitel 6 innehaller en beskrivning av befintlig samverkan och befintliga samverkansformer
mellan olika aktorer i brottsférebyggande syfte, framst pa lokal niva. Samverkan i individirenden
ar ett viktigt instrument nér det giller att férebygga och férhindra olika typer av brott. I kapitlet
redovisas dven bland annat Polismyndighetens syn pa behovet av samverkan och nya
sekretessbrytande bestimmelser. I kapitel 7 foreslas att CVE (center mot valdsbejakande
extremism) ska fa till uppgift att ge stéd 1 individirenden till kommuner, myndigheter och andra
aktorer som 1 sin verksamhet hanterar oro for att en eller flera individer ska genomféra en
skolattack. Detta forutsitter att CVE:s mojligheter att behandla personuppgifter ses 6ver och att
det finns tillimpliga sekretessbestimmelser. I kapitlet limnas dven ett forslag om att CVE
tillsammans med Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten ska fa i uppdrag att ta
fram ett metodstod for skolvasendets forebyggande arbete mot skolattacker. I kapitel 8 foreslas
en ny sekretessreglering som innebir att sekretess ska gilla for uppgifter om enskilds personliga
och ekonomiska férhdllanden inom CVE:s verksamhet nir CVE bistar aktorer 1 individirenden
som r6r oro for skolattacker. I kapitel 9 foreslas en ny lag om personuppgiftsbehandling som ska
vara tillimplig nir CVE utfor uppdraget att ge stod i individdrenden rérande oro fo6r
skolattacker. Syftet dr dels att ge CVE mojlighet att behandla personuppgifter pa ett
andamalsenligt sitt, dels att skydda ménniskor mot att deras personliga integritet kranks vid
sadan behandling. I kapitel 10 behandlas ikrafttridandet av utredningens forslag. Kapitel 11
utgors av en konsekvensanalys. Slutligen utgdrs kapitel 12 av férfattningskommentarer.

Remissinstansernas yttranden

Grundskolenimnden

Grundskolenimnden menar att utredningens tva slutsatser, ett nationellt metodstod for att
identifiera elever med orovickande beteende och ett nationellt individuellt st6éd vid oro, dr nigot
positivt utifran likvardighet och kvalitetssikring. Grundskolenimnden vill betona vikten av att ta
sig an dessa unika drenden pa lokal niva, sa nara individen som maijligt. Det dr ocksa av storsta
vikt att Skolverket 4r medavsindare till det st6d som riktas till skolvisendet.
Grundskolenimnden framhaller dven att det ar viktigt att medarbetarna inom skolan blir
fortrogna med framtaget stédmaterial och uppligg pa omradet.

Nimnden menar att de bada forslagen 6ver lag ses som positiva da de ger en gemensam grund
oavsett huvudman. For att stodet kontinuerligt ska utvecklas for dessa extrema situationer ar det
viktigt med en sammanhallen kunskapsbas vil férankrad i skolans grunduppdrag med
kvalitetssakring och likvirdighet. Inom grundskolenimndens verksamhet finns en vil
fungerande lokal samverkan till stod f6r skolenheternas elevhilsoarbete for att fanga upp elever
dir oro finns, omradet dr dven under ytterligare utveckling. Grundskolenimndens foérvaltning
bistar garna som referens till det fortsatta nationella arbetet.

Vinsterpartiet har inkommit med en skriftlig reservation.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
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Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden stiller sig bakom delbetinkandet i stort och
instimmer i vikten av att ta fram ett metodstod for att stirka det forebyggande arbetet mot
skolattacker och betonar betydelsen av dterkommande och strukturerad samverkan mellan olika
aktorer. En foreslagen central stodfunktion skulle underlitta samverkan med alla elevers
hemkommuner och 6ka likvirdigheten och kvaliteten 1 stod till dessa elever och dess
vardnadshavare. Aven om det redan finns en organisation for att hantera hot och vald i Malmé
ar naimnden positivt instilld och kan se ett virde i att ha en nationell framtagen gemensam
struktur.

Nimnden saknar en inkludering av funktionerna sikerhetsamordnare och kontaktpersoner for
valdsbejakande extremism i modellen och organiseringen av arbetet. Vidare efterfragas en
tydligare definition kring vad som anses med en risk- och hotbedémning i individdrenden och
vilken funktion som foérvintas utféra dessa bedomningar. Namnden menar att tydlighet krivs
for att skolorna ska kunna utféra uppdraget utifrin de férvintningar som finns och det
uppdraget som aligger skolorna enligt skollagen.

Etablerade samverkansformer kan vara limpliga f6r hantering av oro for skolattacker

Nimnden instimmer med utredningen om att befintliga strukturer for samverkan férekommer
men menar vidare att dessa inte ticker in hela det behov som finns inom gymnasieskolan. En
forsvarande omstindighet dr att gymnasieeleverna kommer frain manga olika kommuner.
Samverkansformen SSPF (samverkan mellan skola, socialtjinst, polis och fritidssektor) ir oftast
forankrad till kommuner/stadsdelar och i dessa sammanhang har gymnasieskolan ingen given
plats. I de skolor dir det férekommer SSPF-samverkan ligger fokus enbart pa férebyggande
insatser pa gruppniva. Det dr dirmed inte vanligt férekommande med samverkan pa individniva
inom ramen fér SSPF. En utokad moijlighet f6r skolan att ta initiativ till SIP (samordnande
individuella planer) skulle underlitta nimndens arbete.

En central stédfunktion kan bidra pa lokal niva

Nimnden instimmer i och ser ett behov av en central stédfunktion i individdrenden. En
toreslagen stédfunktion skulle underlitta samverkan med alla elevers hemkommuner och 6ka
likvirdigheten och kvaliteten i stod till dessa elever och dess viardnadshavare. Nimnden delar
utredningens syn pa att CVE (center mot valdsbejakande extremism) skulle kunna vara en
limplig aktor dd de redan har kunskap inom omradet. Det kan dven leda till f6rbittrade
forutsittningar inom ramen for samverkan med lokala polisomriden och eventuell eskalering till
regionala REDEX-grupper (samarbete mellan Polismyndighet och Sikerhetspolisen mot
valdsbejakande extremism).

CVE:s méjligheter att ge operativt stdd i individirenden behéver foérbittras

Nimnden ser behov av stéd framfor allt 1 de individirenden som 4r mer komplicerade men
staller sig tveksam till behov av att bryta sekretessen for att CVE ska kunna ge stod for bade
atgirder pa individniva och i det férebyggande arbetet.

Tre myndigheter ska fd i uppdrag att ta fram ett metodstod f6r skolvasendets férebygeande

arbete mot skolattacker

Nimnden ar positiv till forslaget att CVE, Skolverket och SPSM (Specialpedagogiska
skolmyndigheten) ska ta fram ett metodstdd sdrskilt anpassat for skolans verksamhet.
Metodstédet underlittar f6r skolan att formulera sin oro f6r individen och skapar férutsittningar
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tor effektivare och traffsikrare utredningar hos socialtjansten. Men namnden vill framhalla
vikten av att ett sidant metodstod har fokus pa hotbedémning och tidiga varningstecken, inte
riskbedémning. Det ér inte elevhilsans uppdrag att bedoma risker kring enskilda individer.
Diremot ér det ett arbetsmiljouppdrag som skolan har som arbetsgivare med ansvar for att
bedoma risker kring individer i vissa delar. Det dr dirmed av vikt att tydliggora rollférdelning
utifran ansvarsomraden.

Som medskick 1 framtagande av material vill nimnden lyfta behovet av att involvera
verksamheter som har praktisk erfarenhet av detta arbete och arbetar med dessa fragor
aterkommande. Detta dr ocksa av vikt att ett metodstod integreras och tar fasta pa befintliga
kris-, hot- och valdrutiner.

Konsekvensanalys
Nimnden menar att ta del av metodmaterial och systematiskt utféra arbete dir eventuella hot

identifieras kan vara tids- och resurskrivande och dirmed leda till extra kostnader. Samtidigt
menar naimnden att detta arbete sker idag men inte utifran en nationell modell.

Vidare vill nimnden girna se ett fortydligande kring hur tillgingliga skolorna ska vara f6r
allmanheten. Ett resonemang kring invindig kameradvervakning inom skola vore ocksa
vilkommet 1 ssmmanhanget. Nimnden ser dirfor att detta perspektiv tas upp nir ekonomiska
och praktiska konsekvenser av utredningsférslaget kommer att presenteras i tilliggsdirektivet till
utredningen om att sikerheten i skolan ska forbattras (U 2022:4).

Vinsterpartiet har inkommit med en skriftlig reservation.

Arbetsmarknads- och socialnimnden

Arbetsmarknads- och socialnimnden anser att férslagen avseende ett nationellt metodstéd och
en central stodfunktion pa CVE kan bidra till en gemensam kunskapsgrund och likvirdighet.
Nimnden staller sig dock tveksam till socialtjinstens mojlighet att, med stéd av 10 kap. 2 § OSL,
dela personuppgifter om personliga férhallanden i individirenden till CVE pa det sitt som
beskrivs 1 utredningen. Bestimmelsen ska enligt forarbetena tillimpas restriktivt.

Nimnden efterfragar att utredningen i slutbetinkandet fortydligar 1 vilka situationer det skulle
kunna anses vara nodvindigt for socialtjanstens verksamhet att limna ut uppgifter om en
individs personliga forhallande till CVE.

Nimnden anser att forslagen som omfattar en central stodfunktion och ett nationellt metodstod
1 hog grad bor integrera och ta hinsyn till den kunskap som finns hos skolforvaltningar lokalt. Pa
den lokala nivin finns kunskap om bade den berérda individen och den samhilleliga kontexten
som dr nodvindiga for att hantera drenden som beskrivs i forslagen.

Diremot anser nimnden att det kan finnas en risk i att flytta fokus fran den kunskap som finns
lokalt till en nationell stodfunktion. Aven lokalt férankrade samverkansmodeller som inkluderar
familjenatverk, civilsamhallet och andra sociala nitverk dér elever finns dr virdefulla funktioner
som kan bidra till att dels identifiera utsatthet, dels fanga upp och erbjuda stdd till elever i behov.

Nimnden efterlyser ett mer férebyggande och frimjande forhallningssitt i utredningen.
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Nimnden menar att ingangen “sambhillet for en trygg skolmiljo” ocksa ligger 1 linje med skolans
uppdrag och samhillsfunktion. Ett starkt relationsbyggande och trygghetsskapande perspektiv
som grund kan bidra till att bygga tillit till elever och fanga upp elever med riskbeteende i god
tid, vilket beh6ver vara ett naturligt inslag lokalt pa varje skola.
Aven skolans digitala miljé ser nimnden som en plats for att finga upp unga med riskbeteenden.
Pa internet kan elever limna digitala spar som kan vara till hjilp for att forstd vad som kan
behovas gora for att forhindra och forsvara vildshiandelser i skolviasendet. Detta perspektiv bor
ha ett mer framtridande fokus i utredningen. Utredningen skulle med férdel aven kunna
innehalla forslag pa flerspariga insatser for bittre effekter.

Nimnden anser dven att det bor finnas ett starkt fokus pa en férberedd stddorganisation fo6r
krishantering och social respons, med ett sirskilt fokus pa barn och unga i beddmningen av
stodinsatser. Utifran ett barn- och barnrittsperspektiv 6nskar nimnden en tydligare riskanalys
av effekterna av forslagen. Finns det exempelvis en risk att elever stigmatiseras pa individ- och
gruppniva utifrin en férvintan om att uppticka riskpersoner?

Nimnden instimmer 1 utredningens slutsats att forslaget inte kommer att innebira 6kade
kostnader eller minskade intakter for kommunerna.

Stadskontorets bedémning

Stadskontoret stiller sig bakom remissen i stort men efterlyser ett mer férebyggande och
fraimjande forhallningssatt i utredningen. Ett samhalle for en trygg skolmiljo ligger i linje med
skolans uppdrag och samhillsfunktion och dr en bredare ansats an endast hantering av det
oonskade. Ett starkt relationsbyggande och trygghetsskapande perspektiv som grund kan bidra
till att bygga tillit till elever och fanga upp elever med riskbeteende i god tid, vilket behover vara
ett naturligt inslag lokalt pa varje skola.

Stadskontoret anser att forslagen som omfattar en central stodfunktion och ett nationellt
metodstod 1 hog grad bor integrera och ta hansyn till den kunskap som finns hos
skolférvaltningar lokalt. Pa den lokala nivan finns kunskap om bade den berérda individen och
den sambhalleliga kontexten som ar nddvandiga fOr att hantera drenden som beskrivs i forslagen.
Samtidigt finns det en risk i att flytta fokus fran den kunskap som finns lokalt till en nationell
stodfunktion. Risken blir att uppfattningen ”oro” klis i termer av myndigheternas expertis
snarare an ur ett bredare perspektiv pa ~oro 1 stort” eller som arbetsmarknads- och
socialnaimnden skriver i sitt yttrande - med fokus pa trygghet i skolan.

Stadskontoret menar att CVE (Center for valdsbejakande extremism) under dren utvecklat
kompetens avseende just valdsbejakande extremism i olika kommunala verksamheter — mycket
tack vare och tillsammans med kommunerna och arbetet som bedrivs lokalt. I en tidigare
utredning (Kulturdepartementet ”Rétt mottagare — Granskning och integritet (SOU 2021:99)
toreslogs CVE vara expertfunktion och aven vid detta tillfille sag stadskontoret en risk for att en
expertmyndighet far ett bredare omrade dn centrat faktiskt har kompetens inom.

Stadskontoret instimmer med utredningens stallningstagande om att befintliga strukturer f6r
samverkan forekommer men menar vidare att dessa inte ticker in hela det behov som finns
inom gymnasieskolan. En forsvarande omstandighet ar att gymnasieeleverna kommer frian
manga olika kommuner.
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Stadskontoret instimmer i arbetsmarknads- och socialnimndens yttrande som lyfter fram att
behov av stéd kan behévas, framfér allt i de individdrenden som dr mer komplicerade. Diremot
staller sig stadskontoret tveksam till behovet av att bryta sekretessen for att CVE ska kunna ge
stod for bade dtgirder pa individniva och i det férebyggande arbetet. Stadskontoret efterfragar
att utredningen i slutbetinkandet fértydligar i vilka situationer det skulle kunna anses vara
nodvandigt for socialtjanstens verksamhet att limna ut uppgifter om en individs personliga
torhallande till CVE.

Det f6reslagna metodstodet underlittar f6r skolan att formulera sin oro for individen och skapar
forutsittningar for effektivare och triffsikrare utredningar hos socialtjansten. Men stadskontoret
vill framhalla vikten av att ett sidant metodstdd har fokus pa hotbedémning och tidiga
varningstecken, inte riskbedémning.

Stadskontoret saknar dven en inkludering av funktionen sikerhetsamordnare och
kontaktpersoner for valdsbejakande extremism 1 modellen och organiseringen av arbetet. Vidare
saknar stadskontoret en tydligare definition kring vad som anses med en risk- och
hotbedémning i individdrenden och vilken funktion som férvintas utféra dessa beddmningar.

Aven skolans digitala milj6 ser stadskontoret som en plats for att fanga upp unga med
riskbeteenden. Pa internet kan elever limna digitala spar som kan vara till hjalp for att f6rsta vad
som kan behovas gora for att férhindra och forsvara valdshiandelser i skolviasendet. Detta
perspektiv bor ha ett mer framtridande fokus i utredningen. Utredningen skulle med férdel dven
kunna innehalla forslag pa flerspariga insatser fOr bittre effekter.

Stadskontoret anser dven att det bor finnas ett starkt fokus pa en forberedd stodorganisation f6r
krishantering och social respons, med ett sirskilt fokus pa barn och unga i beddmningen av
stodinsatser. Utifran ett barn- och barnrittsperspektiv 6nskar stadskontoret en tydligare
riskanalys av effekterna av forslagen. Det skulle kunna finnas en risk att elever stigmatiseras pa
individ- och gruppniva utifran en férvintan om att riskpersoner ska upptickas.

Stadskontoret menar att det redan idag tas del av metodmaterial och systematiskt utférs arbete
dir eventuella hot identifieras. Forslaget att genomféra detta utifrin en nationell modell skulle
kunna leda till initiala extra kostnadetr.

Vidare vill stadskontoret girna se ett fortydligande kring hur tillgidngliga skolorna ska vara f6r
allmanheten. Ett resonemang kring fordelar och nackdelar kring invandig kameradvervakning
inom skola vore ocksa vilkommet i sammanhanget. Stadskontoret ser darfor att detta perspektiv
tas upp nir ekonomiska och praktiska konsekvenser av utredningsforslaget kommer att
presenteras i tilliggsdirektivet till utredningen om att sikerheten i skolan ska forbattras (U
2022:4).

Ansvariga
Per-Erik Ebbestahl..Avdelningschef

Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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