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Remiss fran Socialdepartementet - Uppdrag att mojliggora battre tillgang till
hélso- och sjukvard i hela landet genom framjande av etablering i glesbygd,

Ds 2023:23
STK-2023-1041

Sammanfattning

Socialdepartementet har tagit fram promemorian Uppdrag att méjliggora bittre tillgang till
hilso- och sjukvard i hela landet genom frimjande av etablering i glesbygd (Ds 2023:23). I den
foreslas att upphandlande myndigheter ska beakta mindre féretags mojligheter att delta i
upphandlingar av hilso- och sjukvardstjinster, dokumentera sina 6verviganden i fragan samt
besluta om riktlinjer f6r hur intresset ska beaktas. Konkurrensverket féreslas bemyndigas att
meddela foreskrifter, utdva tillsyn samt fa féreligga upphandlande myndigheter. Det féreslas
dven att vissa vardgivare som etablerar sig i1 glest befolkade omriden ska kunna anséka om
statsbidrag, att regeringen bor se Over ersittningssystem och 6ka den statliga styrningen inom
kompetensforsorjningen. Férordningen om statsbidrag till vissa vardgivare som utfor hilso- och
sjukvardsverksamhet av allmint ekonomiskt intresse foreslds trida i kraft den 1 april 2025 och 1
ovrigt den 1 maj 2025.

Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden har yttrat sig i drendet. Stadskontoret stiller sig positivt till
forslaget om att upphandlande myndigheter ska beakta mindre féretags mojligheter att delta i
offentliga upphandlingar av hilso- och sjukvardstjinster och att dokumentera sina 6verviganden
1 fragan. Stadskontoret dr dven positivt till att regeringen ser 6ver gillande ersittningssystem,
Okar den statliga styrningen gillande kompetensforsorjning samt vidtar atgarder 1 syfte att frimja
en jamlik tillgang till vard i glest befolkade omraden. Stadskontoret har ingen erinran mot
forslaget om att vissa vardgivare i glest befolkade omraden kan anséka om statsbidrag. I 6vriga
delar ir bedémningen att forslagen i promemorian bor avstyrkas.

Forslaget dr att kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar det till
Socialdepartementet.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Socialdepartementet.

Beslutsunderlag
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e Remiss fran Socialdepartementet - Uppdrag att mojliggora bittre tillgang till halso- och
sjukvard i hela landet genom frimjande av etablering i glesbygd

e Uppdrag att mojliggéra bittre tillgang till hilso- och sjukvard i hela landet genom frimjande
av etablering 1 glesbygd, Ds 2023:23

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 231030 Remiss fran Socialdepartementet - Uppdrag att mojliggéra
bittre tillgang till halso- och sjukvard i hela landet genom

e Forslag till yttrande KSAU 231030 Remiss fran Socialdepartementet - Uppdrag att
mojliggora battre tillgang till hilso- och sjukvird 1 hela landet genom

e Remissvar fran halsa-, vard- och omsorgsnimnden

e Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden beslut 230929 § 104

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-10-30
Kommunstyrelsen 2023-11-08

Beslutet skickas till
Socialdepartementet

Hilsa-, vard- och omsorgsnamnden
Stadskontorets handliggare

Arendet

Malmé stad har av Socialdepartementet inbjudits att limna synpunkter pa promemorian
Uppdrag att mojliggora bittre tillgang till hilso- och sjukvard i hela landet genom frimjande av
etablering i glesbygd, Ds 2023:23. I promemorian foreslds hur smaskalig hélso- och
sjukvardsverksamhet kan anslutas till offentligt finansierad 6ppenviard pa ett satt som skapar
langsiktighet och battre forutsittningar for tillgang till en jamlik vard i hela landet. Syftet med
torslagen ér att stimulera mindre hilso- och sjukvardsaktérers etablering i glesbygd samt skapa
forutsattningar for att kunna upphava lagen (1993:1651) om lakarvardsersittning (LOL) och
lagen om (1993:162) om ersittning for fysioterapi (LOF) och att de vardgivare som 1 dag ar
verksamma inom ramen f6r dessa system ska kunna integreras i befintliga offentligt finansierade
system. For att kunna genomféra dessa forindringar behover de forslag som liggs fram ha
baring pa hela landet och inte enbart pa glest befolkade omraden.

Promemorian kan forenklat delas in i tva delar som delvis 6verlappar varandra; smaskaliga
verksamheter inom hilso- och sjukvarden och jamlik vard i hela landet. Forslagen i
promemorian ar darfor av olika karaktir och innebir dels dndringar 1 befintliga
upphandlingslagstiftningar, dels inférs en ny férordning om statsbidrag till vissa vardgivare som
utfor hilso- och sjukvardsverksamhet av allmint ekonomiskt intresse.

Remissen har beretts av upphandlingsenheten pa stadskontoret men i drendets beredning har
hilsa-, vard- och omsorgsnimnden getts mojlighet att yttra sig.

Utredningen i korthet

De forslag till andringar som f6reslas i promemorian samt den nya férordningen om statsbidrag
till vissa vardgivare som utfor hilso- och sjukvardsverksamhet av allmint ekonomiskt intresse ar
1 korthet foljande.

Mindre féretags mdojligheter att delta i upphandlingar av hilso- och sjukvardstjinster
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Upphandlande myndigheter ska beakta mindre foretags moijligheter att delta 1 upphandlingar av
hilso- och sjukvardstjanster. Upphandlande myndigheter ska f6r varje upphandling
dokumentera sina Overviganden i friga om skyldigheten att beakta intresset och, 1
torekommande fall, hur skyldigheten har fullgjorts i upphandlingen. Upphandlande myndigheter
ska ocksa besluta om riktlinjer for hur detta intresse ska beaktas.

Foreskrifter och tillsyn

Konkurrensverket ska ges ett bemyndigande att meddela féreskrifter om riktlinjerna om vad
som behd6vs for att uppfylla kravet pa riktlinjer f6r hur mindre foretags deltagande i
upphandlingar av hilso- och sjukvardstjanster ska beaktas samt utéva tillsyn 6ver dessa
foreskrifter. Vidare ska konkurrensverket fa foreligga upphandlande myndigheter som inte
fullg6r sina skyldigheter pa omradet att fullgéra dem.

Forordning om statsbidrag till vissa vardgivare

Vissa vardgivare som ar verksamma i glest befolkade omraden ska kunna anséka om statsbidrag.
Syftet dr att uppfylla malet om vard pa lika villkor 1 hela landet. Den som kommer att vara
berittigad till ekonomisk ersittning ska ha utfort hilso- och sjukvardstjanster av allmint
ekonomiskt intresse. For att kunna fa bidraget ska vissa krav pa avstand till en annan
vardmottagning samt Oppettider f6r vairdmottagningen vara uppfyllda. Vardmottagningen ska
dven ha en viss ligsta inkomst fran patientbesok. Socialstyrelsen ska prova ansdkningar om
bidrag samt bemyndigas att ta fram féreskrifter om berikningen av bidraget. Socialstyrelsen ska
aven folja upp hur bidraget anvints. Tre ar efter ikrafttridandet ska statsbidragets effekter i fraga
om malsittningen om jamlik vard i hela landet utvirderas och kan direfter eventuellt
permanenteras.

Fler atgarder for att sikerstilla tillgang till jamlik vard i hela landet

I promemorian foreslas dven att regeringen bor Gverviga att ge en statlig myndighet, forslagsvis
Socialstyrelsen, i uppdrag att se 6ver gillande ersittningssystem och ta fram nationella
rekommendationer pa omradet. Regeringen bor dven Overviga att ge en statlig myndighet ett
permanent uppdrag att studera och f6lja upp utvecklingen pa kompetensforsorjningsomradet
samt Overviga Okad statlig styrning inom flera omraden som dr av betydelse f6r
kompetensforsorjningen. Vidare bor regeringen dven Gverviga ytterligare dtgirder 1 syfte att
frimja tillgangen till jamlik vard i glest befolkade omriden da det bedoms att kunskap om
glesbygdsmedicin bor inga i relevanta vardutbildningar och i fortbildningsinsatser for hilso- och
sjukvardens medarbetare.

Ikrafttradande

Forordningen om statsbidrag till vissa vardgivare som utfér hilso- och sjukvardsverksamhet av
allmint ekonomiskt intresse foreslas trida i kraft den 1 april 2025. Andringarna i lagen om
offentlig upphandling (LOU), i lagen om upphandling av koncessioner (LUK) och i
upphandlingsférordningen foreslas trida 1 kraft den 1 maj 2025.

Remissinstansens yttrande
Hir sammanfattas hilsa-, vard- och omsorgsnimndens yttrande. Yttrandet i sin helhet bifogas
drendet.

Hilsa-, vard- och omsorgsnimndens yttrande
Nimnden tillstyrker forslaget om att se 6ver ersittningssystemen for de privata vardgivarna, om
statlig 6versyn av kompetensforsorjning samt att vidta fler insatser for en mer jamlik vard.
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I 6vrigt yttrar nimnden sig i frigan om att frimja fler mindre aktérer och anfor bland annat att
det kan konstateras att det i en urban kontext sa som Malmé hade riskerat att skapa simre
forutsittningar for patient samt fér den kommunala primérvarden. Detta dd samverkan med
flertalet mindre aktorer skapar storre administrativa och organisatoriska utmaningar.

Stadskontorets bedémning

Stadskontoret stiller sig positiv till f6rslaget i den del det avser att upphandlande myndigheter
ska beakta mindre foretags moijligheter att delta i offentliga upphandlingar av hilso- och
sjukvardstjanster och att upphandlande myndigheter ska dokumentera sina 6verviganden i
fragan. Stadskontoret dr dven positiv till att se 6ver gillande ersittningssystem, att 6ka statlig
styrning inom ett antal centrala omraden for kompetensférsorjningen samt att vidta ytterligare
atgirder 1 syfte att frimja tillgangen till en mer jimlik vard i glest befolkade omraden.

Stadskontoret har ingen erinran mot forslaget i den del det avser att vissa vardgivare i glest
befolkade omriden kan ansoka om statsbidrag. Detta da Malmé stad inte berors av forslaget.

I 6vriga delar dr bedémningen att forslagen 1 promemorian bor avstyrkas.

Att infora en bestimmelse avseende att en upphandlande myndighet ska beakta mindre foretags
mojligheter att delta i upphandlingar av hilso- och sjukvardstjdnster ar ett fortydligande av
gillande ritt. Foreslagen skyldighet stricker sig inte lingre dn att upphandlande myndigheter ska
beakta detta intresse. Det beh6ver alltsa nodvindigtvis inte innebira att beaktandet resulterar i
ett faktiskt krav i den aktuella upphandlingen eller att upphandlingen ska delas upp i mindre
anbudsomriden. Att upphandlande myndighet ska dokumentera sina 6verviganden i fraiga om
beaktandet ter sig sjilvklart.

Forslaget om att infora riktlinjer f6r hur detta intresse ska beaktas kan dock ifragasittas. En
upphandlande myndighet gor infor varje upphandling olika stillningstagande for att komma
fram till vilka krav och kriterier som dr lampliga att stélla i just den specifika upphandlingen.
Beroende pa vad som upphandlas, hur marknaden ser ut och 6vriga skiftande forhallanden ar
det svart att ta fram riktlinjer f6r hur intresset generellt ska beaktas och som dessutom ar
tillimpliga pa samtliga upphandlingar. Huruvida det till exempel limpar sig att dela upp en
upphandling i olika anbudsomraden eller om det limpar sig bittre for ett storre kontrakt dr en
bedomning som torde te sig mest naturlig att géra inom ramen for den specifika upphandlingen.

Aven om riktlinjer tas fram for hur intresset ska beaktas kommer en bedémning likvil behéva
gOras inom ramen for den aktuella upphandlingen samt att vissa aspekter kanske inte alltid kan
forutses. Eftersom syftet med forslaget ar att upphandlande myndigheter ska beakta mindre
foretags mojligheter att delta i upphandlingar av hilso- och sjukvardstjanster bor det ankomma
pa upphandlande myndigheter att sjdlva bestimma hur detta intresse ska beaktas utan att behéva
ta fram riktlinjer f6r det. Det dr dessutom tidskridvande att ta fram riktlinjer och inte heller
effektivt att upphandlande myndigheter som upphandlar hilso- och sjukvardstjanster vid ytterst
fa tillfallen ska behova ta fram sadana riktlinjer.

Genom att ge Konkurrensverket ett bemyndigande att meddela féreskrifter om vad som behdvs
for att uppfylla kravet pa riktlinjer for hur intresset ska beaktas, inskrinks den upphandlande

myndighetens ritt att sjilva bestimma 6ver vad som ska beaktas i det enskilda fallet. Att ta fram
generella foreskrifter avseende riktlinjerna oavsett var 1 Sverige den upphandlande myndigheten
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befinner sig ar inte optimalt.

Forslaget ar att kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Socialdepartementet.

Ansvariga

Anna Westerling Ekonomidirektor
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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