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Sammanfattning

Klimat- och naringslivsdepartementet har remitterat ett forslag till direktiv f6r 6vervakning av
markhilsa och for att hantera férorenad mark 1 hela EU. Avsikten idr att det ska genomféras
kontroller av markomraden i EU f6r att ge en kunskapsbild av jordarnas hilsa varifrin olika
atgirder kan tas fram. Ett annat forslag ér ett krav pa att medlemsldnderna ska utvirdera risker
tor minniskors hilsa eller f6r miljon avseende fororenade platser och genomféra limpliga
riskreducerande atgirder. Inom staden har drendet remitterats till stadsbyggnadsnimnden,
tekniska nimnden och miljénimnden. Stadskontoret har tagit fram ett forslag till yttrande och
foreslir kommunstyrelsens arbetsutskott att foresla kommunstyrelsen att godkanna yttrandet.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till Klimat- och
niringslivsdepartementet.

Beslutsunderlag
e Remiss fran Klimat- och niringslivsdepartementet - EU-kommissionens forslag till direktiv
om Overvakning av jordhilsa och resiliens

e Proposal for a Directive of the european parliament and of the council on soil monitoring
and resilience com 2023 416 final

e Annexes to the proposal for a Directive of the european parliament and of the council com
2023 416 final

e Commission staff working document subsidiarity grid SWD 2023 416

e Impact assessment report annexes SWD 2023 417 part 1

e Impact assessment report annexes SWD 2023 417 part 2

e Impact assessment report annexes SWD 2023 417 part 3

e Impact assessment report annexes SWD 2023 417 part 4

e Impact assessment report annexes SWD 2023 417 part 5

e Executive summary of the impact assessment report SWD 2023 418

e Guidance on EU Funding Opportunities for Healthy Soils SWD 2023 423

e Regulatory scrutiny board opinion SEC 2023 416 1 EN avis impact assessment part 1 final
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e Miljonimnden beslut 230927 § 149

e Remissvar fran miljénimnden

e Remissvar frin tekniska nimnden

e Tekniska nimnden beslut 230925 § 192 med Reservation (V)

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 231030 Remiss fran Klimat- och niringslivsdepartementet - EU-
kommissionens forslag till direktiv om 6vervakning av jordhilsa och resiliens

e Forslag till yttrande KSAU 231030 Remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet - EU-
kommissionens forslag till direktiv om Gvervakning av

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-10-30
Kommunstyrelsen 2023-11-08

Beslutet skickas till

Klimat- och naringslivsdepartementet
Miljonimnden

Tekniska nimnden
Stadsbyggnadsnamnden
Stadskontorets handliggare

Arendet

EU-kommissionen har upprittat ett forslag till ramverk, ett direktiv, f6r 6vervakning av
markhilsa och for att hantera férorenad mark i hela EU. Avsikten idr att det ska genomfoéras
kontroller av markomraden 1 EU for att ge en kunskapsbild av jordarnas hilsa varifrin olika
atgirder kan tas fram. Systemet for 6vervakning ska byggas upp pa nationell niva av en statlig
myndighet och informationen fran kontrollerna kommer att goras tillgénglig for allminheten 1
den man aktuell lagstiftning tillater. Det f6reslds bli krav pa att varje nation ska kunna genomféra
prover av markomraden, virdera testresultaten och utvirdera hur effektiva olika atgarder ar for
att forbattra jord- och markhilsan.

Direktivet foreslar ett krav pa att medlemsldnderna ska utvirdera risker f6r manniskors hilsa
eller f6r miljon avseende fororenade platser och genomfora limpliga riskreducerande dtgérder.
Varje land ska registrera férorenade platser och potentiellt fororenade platser i ett register som
hélls tillgangligt for allmdnheten. Direktivet stiller dock endast upp 6vergripande krav, hur detta
ska implementeras i nationell lagstiftning bestimmer medlemslinderna sjilva. Det ges flexibilitet
for att nationerna ska kunna ta lokal hansyn till vilka atgirder som behovs i sitt land f6r att leva
upp till direktivet. Medlemslinderna ska enligt férslaget dela upp sitt land 1 administrativa
markdistrikt for att hantera systemet f6r provtagning. De ska ocksd definiera metoder for ett
hallbart brukande och gradvis inféra detta pa all brukad mark.

Direktivet dr en del for att uppfylla EU:s antagna markstrategi for 2030 vilken innehaller en
vision om att alla markomraden ska ha hilsosamma jordar till ar 2050. Markstrategin ér en del av
EU-kommissionens ”the European Green Deal” fran 2019 som ocksa innehaller strategier for
biologisk mangfald, mot féroreningar och for klimatanpassning. Efter att direktivet dr antaget far
medlemsstaterna tva ar pa sig att genomfora atgarder for att leva upp till angivna krav. Innehallet
1 forslaget bidrar till resiliens, biologisk mangfald och minskade féroreningar. Jordarnas tillstind
ir en icke-fornybar resurs som ir grundliggande f6r Europas livsmedelsforsorjning. Jorden
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lagrar dven koldioxid och 6kar vir motstindskraft mot extremvider som konsekvens av
klimatforindringarna.

Kommunstyrelsen har 6versint férslaget pa remiss till tekniska nimnden,
stadsbyggnadsnimnden och miljonimnden. Stadsbyggnadsnimnden har avstatt frin att yttra sig.

Miljonimndens yttrande
Miljéndmnden stiller sig positiv till férslaget om Gvervakning av hallbara och resilienta jordar
inom EU.

Ambitionen i férslaget dr hog, vilket miljondmnden generellt uppmuntrar och stir bakom. Dock
anser miljonimnden att det dr angeldget att administrationen och atgirderna som kan folja pa
torslaget inte blir for kostsamma, varken for offentlig sektor eller for lokala niringsidkare,
exempelvis jordbrukare. Den héga ambitionen bor inte heller forsvara livsmedelstorsérjningen
inom EU.

Tekniska nimndens yttrande

Tekniska nimnden star bakom forslagets ambitioner for att h6ja kunskapsnivan om jordarnas
tillstand i Europa. En bibehallen och férbattrad markhilsa dr av avgorande vikt for att klara mal
om egen livsmedelsférsorjning och for att kunna motverka negativa aspekter av
klimatférindring. En utékad provtagning och registrering av férorenade omraden utifrain samma
kriterier i hela EU ger bittre mojligheter att fa till ssammanhallna dtgirder som kan forbattra
jordarnas resiliens. Férorenade landomraden ar inte endast lokala problem utan paverkar
ekosystemet for exempelvis grundvatten och kan ha paverkan 6ver landsgrinser.

Tekniska nimnden gér bedémningen att det, 1 det tidiga skede som utformandet av direktivet
befinner sig i, inte 4r mojligt att ur ett kommunalt perspektiv ha synpunkter pa utformningen
eller eventuella konsekvenser av férslaget. Formuleringarna 1 forslaget ar 6vergripande och mer
relevanta att reagera pa ur ett nationellt perspektiv. I ett lige da direktivet antagits och ska
implementeras i svensk lag dr det dock av storsta vikt att lokala konsekvenser studeras noggrant
och att det kommunala perspektivet virderas hogt.

Tekniska nimnden vill papeka vikten av att framtida kommande implementering till svensk lag
inte far bli f6r administrativt betungande f6r lokala niringsidkare sisom jord- och skogsbruk,
toretag eller for offentliga myndigheter.

Det dr ocksa av stor betydelse att det forslag till organisation och system for att samla in och
virdera uppgifter blir effektivt i en svensk kontext och att den statliga myndighet som far detta
uppdrag stiller krav som blir rimliga 1 forhallande till den nytta som kunskapshojningen kan ge.
Med hinvisning till den 6vergripande principen om att férorenaren betalar far det antas att
kostnader och mojligen genomférande av markprovtagning kan tillfalla den som brukar eller
ager mark.

De principer for hallbar markanvindning som framkommer i direktivet och krav pa
kompensation for exploatering kommer att kunna dels paverka kostnaderna f6r anvindning av
jordbruksmark, och i nagon man begrinsa utrymmet for olika bruksformer. Statliga myndigheter
bor vid implementeringen vara horsamma gentemot verksamhetsutovare och fastighetsidgare hur
kostnadsférdelningen ska bli mellan offentliga och privata parter.
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Inte minst vid en indelning i markdistrikt dr det av stor vikt att kommunernas synpunkter vags in
av statliga myndigheter.

Det framgir att ett Overvakningssystem liknande det som giller kvalitet f6r vatten och luft
forvintas tas fram. Systemet for vattenkvalitet 4r mycket svarorienterat och i stora delar svirt att
tolka. En genomtinkt implementering av ett system for markhalsa dir hansyn tas till de
befintliga reglerna f6r bla. férorenad mark, och dir detaljeringsnivan dr mer lattforstaelig skulle
kunna innebdra att programmet blir effektivare och mindre kritiserat dn vad giller vatten.
Staden bor vidare bevaka markdirektivets framtida implementering tillsammans med andra
kommuner med ett betydande innehav av jordbruksmark och bevaka hur specialister inom
relevanta intresseorganisationer stiller sig till de aktuella férslagen f6r stod i den framtida
hanteringen.

Reservation (V)

Stadskontorets bedomning

Stadskontoret instimmer i nimndernas yttrande och staller sig bakom forslagets ambitioner for
att h6ja kunskapsnivan om jordarnas tillstind i Europa. En bibehallen och forbattrad markhalsa
ar av avgorande vikt fOr att klara mal om egen livsmedelsforsorjning och for att kunna motverka
negativa aspekter av klimatférindring. En utokad provtagning och registrering av férorenade
omraden utifrin samma kriterier 1 hela EU ger battre mojligheter att fa till sammanhaéllna
atgirder som kan forbittra jordarnas resiliens. Férorenade landomraden ér inte endast lokala
problem utan paverkar ekosystemet for exempelvis grundvatten och kan ha paverkan over
landsgrinser. Stadskontoret instimmer dock 1 miljonimndens yttrande om att den héga
ambitionsnivan inte far férsvara livsmedelsforsorjningen inom EU.

Stadskontoret instimmer i tekniska nimndens yttrande att forslaget dr pa en Gvergripande niva
varfor det ar svart att forsta hela konsekvensen for staden eller néringsidkare i staden.

Stadskontoret har tagit fram forslag till yttrande och foreslar kommunstyrelsen att godkdnna
yttrandet och 6versinda detsamma till Klimat- och niringslivsdepartementet.

Ansvariga

Micael Nord Niringslivsdirektor
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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