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Sammanfattning

Klimat- och niringslivsdepartementet har 6versint forslag pa férordning om cirkularitetskrav
for fordonsdesign och om hantering av uttjanta fordon med inbjudan att inkomma med
synpunkter. I forordningsforslaget limnas forslag som syftar till att underlitta bilindustrins
overgang till den cirkuldra ekonomin 1 alla skeden av fordonets livscykel, frin design till
slutbehandling nir fordonet dr uttjint. Malmo stad stiller sig positiva till f6rslagen men ser att
vissa krav kan skirpas ytterligare.

Inom Malmé stad har drendet remitterats till tekniska nimnden och miljonimnden. Tekniska
nimnden har valt att avsta fran att yttra sig medan miljénimnden har inkommit med ett
yttrande.

Stadskontoret foreslar kommunstyrelsen att godkdnna forslag till yttrande och skicka yttrandet
till Klimat- och niringslivsdepartementet.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till Klimat- och
niringslivsdepartementet.

Beslutsunderlag

e Remiss fran klimat- och niringslivsdepartementet av EU-kommissionens forslag pa
forordning om cirkularitetskrav f6r fordonsdesign och om hantering av uttjinta fordon

e EU-kommissionens forslag pa férordning om cirkularitetskrav f6r fordonsdesign och om
hantering av uttjanta fordon

e Forslag till yttrande KSAU 231030 RRemiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet -
EU-kommissionens forslag pa foérordning om cirkularitetskrav f6r fordonsdesign och om
hantering av uttjanta fordon

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 231030 Remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet - EU-
kommissionens forslag pa forordning om cirkularitetskrav f6r fordonsdesign och om
hantering av uttjianta fordon
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e Remissvar frain miljonamnden
e Miljonimnden beslut 230927 § 151

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-10-30
Kommunstyrelsen 2023-11-08

Beslutet skickas till

Klimat- och niringslivsdepartementet
Miljonamnden

Tekniska nimnden

Stadskontorets handliggare

Arendet

Klimat-och niringslivsdepartementet har 6versidnt remiss EU-kommissionens forslag pa
torordning om cirkularitetskrav for fordonsdesign och om hantering av uttjinta fordon med
inbjudan att inkomma med synpunkter. Syftet med forordningsforslaget ar att underlitta
bilsektorns 6vergang till den cirkuldra ekonomin i alla skeden av fordonets livscykel, frin design
och konstruktion till slutbehandling nir fordonet ar uttjant.

Inom Malmé stad har drendet remitterats till tekniska nimnden och miljonimnden. Tekniska
nimnden har valt att avsta fran att yttra sig medan miljonimnden har inkommit med ett
yttrande. Stadskontoret har med detta som utgangspunkt arbetat fram ett forslag till yttrande.

Bakgrund

Den europeiska grona given dr EU:s tillvixtstrategi som syftar till att senast 2050 sikerstilla en
klimatneutral, ren och cirkulir ekonomi, dir resursanvindningen optimeras och féroreningarna
minimeras. Kopplat till den gréna giv finns idag handlingsplaner (action plans) i vilka behovet av
ytterligare reglering av den europeiska fordonsindustrin for att underlitta branschens 6vergang
till en cirkuldr ekonomi lyfts fram. En ny handlingsplan f6r den cirkulira ekonomin - For ett
renare och mer konkurrenskraftigt Europa (COM(2020) 98 final) innehaller ett atagande om att
se Over lagstiftningen om uttjinta fordon i syfte att frimja mer cirkulira affirsmodeller genom
att koppla designfragor till hantering av uttjinta fordon, 6verviga regler om obligatoriskt
atervunnet innehdll for vissa material och forbittra atervinningseffektiviteten. I Vigen till en
frisk planet for alla EU-handlingsplan: Med sikte pa nollférorening av luft, vatten och mark
(COM(2021) 400 final) betonas behovet av nya atgarder for att ta itu med EU:s externa
milj6avtryck i samband med export av uttjinta och begagnade fordon.

Gillande EU-lagstiftning inom omradet bestdr av direktiv 2000/53/EG om uttjanta fordon
samt direktiv 2005/64/EG om typgodkinnande av motorfordon med avseende pa
ateranvindning, materialatervinning och atervinning (typgodkinnandedirektivet. En utvirdering
av dessa direktiv visade bland annat att:
- Cirkularitet inte dr en integrerad del 1 dagens fordonstillverkning och produktion vilket
leder till stora beroenden av primara ravaror.
- Hur uttjinta fordon hanteras ir inte optimalt utformat i férhallande till dess potential att
bidra till en klimatneutral, ren och cirkulir ekonomi.
- En stor andel av de "saknade fordon" som omfattas av direktivet om uttjinta fordon



3

samlas inte in fOr att behandlas under limpliga miljoférhallanden. Vidare, en stor mangd
icke trafiksakra och férorenande begagnade fordon exporteras fran EU varje ar.

- Det finns ingen harmoniserad strategi pa EU-niva for konstruktion, produktion och
hantering av uttjanta fordon (utéver direktivet om uttjanta fordon). En sidan krivs
troligen for att nd malen for den cirkulira ekonomin i den europeiska gréna given.

Det forslag till f6rordning som nu lidggs fram syftar till att underlitta bilindustrins 6vergang till
den cirkulira ekonomin i alla skeden av fordonets livscykel, fran design till slutbehandling nir
fordonet ar uttjant. Den foreslagna férordningen upphiver bade typgodkinnandedirektivet och
direktivet om uttjinta fordon och ersitter dem med ett enda rattsligt instrument.

Forslagen i forordningen

Policypaketet som foreslas for att hantera problemen identifierade 1 utvirderingen ar inriktat pa
tre huvudaspekter: cirkularitetskrav for typgodkinnande av fordon, hantering av uttjianta fordon
och export av begagnade fordon. Nagra av de krav som stills pa fordonstillverkare enligt
forslaget ar:

- Skyldigheter f6r fordonstillverkare att tillhandahalla detaljerad och anvindarvinlig
information om demontering och materialdtervinning samt information om andelen
atervunnet innehdll 1 nya fordon.

- Minimikrav att 25 procent av fordonets plastinnehall 4r datervunnen plast senast 2030,
varav 25 procent frin sluten behandling av uttjinta fordon.

- En striktare definition av materialatervinning, ett forbud mot deponering av
restfraktioner fran fordonsfragmenteringsanliggningar och h6jd ambitionsniva nar det
giller dtervinningen av nyckelkomponenter fran uttjinta fordon. Detta forvintas 6ka
atervinningen av (kritiska) ravaror och forbattra kvaliteten pa plast-, stal- och
aluminiumfraktioner.

- Tydligare ansvarstérdelning for skrotningsintyg, bindande kriterier for att sirskilja
begagnade fordon och uttjinta fordon och nya verkstillighetsbestimmelser. Detta
forvintas 6ka antalet uttjanta fordon som behandlas lagligt inom EU.

- Stirkta ekonomiska och organisatoriska incitament for fordonstillverkarna for att 6ka
insamlingen av uttjinta fordon och forbittra avfallshanteringen.

Konsekvenser for kommuner och Malmo stad

I den konsekvensanalys som bifogas férordningsforslaget bedoms de totala milj6fordelarna vara
en arlig minskning med 12,3 miljoner ton CO2-ekv fram till ar 2035, en minskning som ér
avgorande for att na utfasningen av fossila brinslen inom bilindustrin. Detta dr en nytta som
aven tillfaller Malmé stad.

Forslagen forvintas enligt samma konsekvensanalys tillskapa 22 100 nya arbetstillfillen varav 14
200 1 sma- eller medelstora féretag. Majoriteten av dessa arbeten hittas inom demontering och
atervinning.

Konsekvensanalysen visar avslutningsvis att forslaget och de krav som stalld pa fordonsindustrin
kommer innebdra 6kade kostnader. Dessa kostnader kommer 1 slutindan landa pa bilkoparen
vilket teoretiskt ocksa paverkar Malmo stad som fordonsinkopare. Denna 6kade kostnad, som i
forslaget redovisas som euro/fordon, bedéms dock vara mycket liten och kommer inte
nimnvirt paverka Malmo stads kostnader f6r ink6p av fordon och efterféljande
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leasingkostnader for stadens verksambheter.

Nimndernas synpunkter
Tekniska namnden har valt att avsta fran att yttra sig. Miljondmnden lyfter 1 sitt yttrande
foljande:

- Miljénimnden dr generellt positiva till forslaget som kommer ge bittre forutsittningar
for en mer hallbar fordonsindustti.

- Miljonimnden bedomer att forslaget kommer att bidra till minskade klimatutslapp samt
okad ateranvandning och atervinning av material, vilka dr centrala delar i den gréna
omstillningen.

- Miljonimnden stiller sig dven positiv till att det skapas fler arbetstillfallen inom den
cirkulira ekonomin.

- Miljondmnden ser positivt pa att forslagen férordning inkluderar samtliga fordon inom
unionen, inte enbart personbilar och litta fordon.

- Miljondmnden ser girna att det lagt stillda malet gillande anvindningen av dtervunnen
plast och stil inom fordonsindustrin ses Gver.

Stadskontorets bedémning

Stadskontoret vilkomnar den upptrappning som nu sker inom EU vad giller ambitionsniva,
malsdttningar och skirpningar for att mojliggora en cirkulir fordonsindustri. Stadskontoret ser
ocksa flera fordelar med en harmoniserad férordning som tar ett helhetsgrepp om hela
fragestillningen och de utmaningar som fordonsindustrin behover hantera f6r att mojliggora f6r
EU att na malen inom den grona given. Detta kommer troligen minska “variationer” inom EU:s
inre marknad och dirmed skapa bittre forutsittningar for en valfungerande marknad. I 6vrigt
delar stadskontoret miljondmndens synpunkter och har utéver vad som anférts ovan inget att
tilldgea till arendet. Stadskontoret foreslar kommunstyrelsen att godkdnna forslag till yttrande
och skicka yttrandet till Klimat- och niringslivsdepartementet.

Ansvariga

Micael Nord Niringslivsdirektor
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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