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Sammanfattning

Malmo stad har fatt mojlighet att limna synpunkter pa EU-kommissionens forslag till
térordning och radsbeslut om skydd for utsatta vuxna. Férordningen innehaller forslag som
syftar till att forenkla f6r vuxna som pa grund av nedsatt eller bristande personlig f6rmaga inte
ar 1 stand att fOrsvara sina intressen i grinséverskridande situationer. Exempel pa situationer dar
det kan vara aktuellt dr att forvalta tillgangar eller fastigheter i ett annat land, fa akut eller
planerad sjukvard utomlands eller flytta till ett annat land av olika skal. Radsbeslutet innebir en
skyldighet f6r bland annat Sverige att ratificera konventionen om internationellt skydd f6r vuxna
(2000 ars Haagkonvention).

Forslaget har skickats pa remiss till arbetsmarknads- och socialnimnden,
funktionsstddsnimnden och hilsa-, vard- och omsorgsnimnden. Nimnderna dr huvudsakligen
positiva till forslaget, men lyfter vissa synpunkter gillande bland annat vikten av att det stills
héga krav pa samtliga medlemsstaters hantering av sekretessbelagd information, samt att det
krivs nirmare granskning for att sikerstalla att forslagen inte innebér en férsimring och
torsvagning av rattigheter for den enskilde nar de omsitts 1 praktik. Stadskontoret delar
nimndernas bild och ser dven vissa oklarheter vad giller férslaget om en centralmyndighet.
Stadskontoret vill dven lyfta ett eventuellt behov av en analys av hur férordningen paverkar de
kommuner dir grainspendling till Danmark férekommer, eftersom Danmark inte omfattas av
férordningen.

Forslaget ar att godkinna forslag till yttrande och skicka detta till Justitiedepartementet.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Justitiedepartementet.

Beslutsunderlag
e Remiss frain Regeringskansliet - EU-kommissionens forslag till férordning och radsbeslut
om skydd for utsatta vuxna.
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e TForslag till radets beslut om bemyndigande f6r medlemsstater att i Europeiska unionens
intresse bli eller f6rbli

e parter i konventionen av den 13 januari 2000 om internationellt skydd f6r vuxna

e Torslag till forordning om behorighet, tillimplig lag, erkdnnande och verkstillighet av
atgirder samt samarbete i fragor som ror skydd for vuxna

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 231030 Remiss fran Justitiedepartementet - EU-kommissionens
forslag till férordning och radsbeslut om skydd for utsatta vuxna

e Forslag till yttrande KSAU 231030 Remiss fran Justitiedepartementet - EU-kommissionens
forslag till férordning och radsbeslut om skydd for utsatta vuxna

e Remissvar fran hilsa-, vird- och omsorgsnimnden

e TFunktionsstédsnimnden beslut 230925 § 93

e Remissvar fran funktionsstédsnimnden

e Remissvar fran arbetsmarknads- och socialndmnden

e Arbetsmarknads- och socialnimnden beslut 230926 § 273

e Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden beslut 230929 § 103

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-10-30
Kommunstyrelsen 2023-11-08

Beslutet skickas till
Justitiedepartementet
Arbetsmarknads- och socialnimnden
Funktionsstodsnimnden

Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden
Stadskontorets handliggare

Arendet

Malmo stad har av Justitiedepartementet fatt méjlighet att limna synpunkter pa EU-
kommissionens forslag till férordning och radsbeslut om skydd f6r utsatta vuxna. I drendets
beredning har arbetsmarknads- och socialnimnden, hilsa-, vard- och omsorgsnimnden och
funktionsstddsnimnden yttrat sig.

Bakgrund till forslaget

Inom ramen f6r Haagkonferensen for internationell privatritt antogs den 13 januari 2000
konventionen om internationellt skydd f6r vuxna (2000 ars Haagkonvention). Konventionen
innehaller regler om internationell behérighet, tillimplig lag, erkdnnande och verkstillighet av
skyddsatgirder samt bestimmelser om féretridarbefogenheter. Den innehéller ocksa
mekanismer f6r samarbete mellan myndigheter och centralmyndigheter i de linder som har
ratificerat konventionen. For nirvarande ar endast tolv av EU:s medlemsstater parter till
konventionen. Sverige har inte ratificerat konventionen.

EU-kommissionen har nu limnat ett forslag till en férordning om behérighet, tillimplig lag,
erkinnande och verkstillighet av atgirder samt samarbete i frigor som r6r skydd for vuxna.
Detta forslag ingar i ett paket som ocksa innehaller ett forslag fran kommissionen till ett
radsbeslut om bemyndigande for de 14 medlemsstater som inte dr parter i 2000 ars
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Haagkonvention att bli parter i denna. Det skulle alltsa innebara en skyldighet f6r Sverige att
ratificera 2000 ars Haagkonvention.

Bakgrunden till detta forslag anges som foljande:

Antalet vuxna i EU som pa grund av nedsatt eller bristande personlig f6rméga inte ar 1 stind att
forsvara sina intressen Okar stindigt. Detta beror dels pa en dldrande befolkning med de
aldersrelaterade sjukdomar som foljer, dels pa ett 6kande antal personer med
funktionsnedsittning. Dessa personer kan, beroende pa den nationella lagstiftningen i den EU-
medlemsstat dir de dr bosatta, omfattas av en skyddsatgird som beslutats av en domstol eller en
administrativ myndighet, eller fa hjilp av en tredje part som de i forvig har utsett att ta tillvara
deras intressen.

Detta i kombination med den 6kade rérligheten 1 EU leder till att vuxna stélls infor ett antal
problem i grinséverskridande situationer. Det kan handla om att férvalta tillgangar eller
fastigheter 1 ett annat land, fa akut eller planerad sjukvard utomlands eller flytta till ett annat land
av olika skil. I dessa situationer stélls dessa personer infor komplexa och ibland motstridiga
internationella privatrittsliga regler 1 medlemsstaterna, vilket leder till en betydande rittslig
osikerhet for dem, deras familjer och deras foretridare nir det giller vilka regler som kommer
att gilla i just deras fall, vilka forfaranden de maste folja och vilka formaliteter som de maste
tullg6ra. Det kan innebira langa och kostsamma férfaranden som i vissa fall ind4 inte leder till
ett erkinnande av det skydd som dessa personer omfattas av eller de befogenheter som deras
foretradare fatt. Detta kan dven innebira att personens grundlidggande rittigheter, sa som tillging
till rittslig prévning, ritten till oberoende samt ritten till egendom och fri rérlighet paverkas
negativt.

Genom den féreslagna férordningen faststills gemensamma internationella privatrittsliga regler 1
EU, som ska tillimpas av medlemsstaternas myndigheter tillsammans med linder utanfér EU
som ér partner i konventionen.

Forslagets innehall

Den foreslagna forordningen innehaller nio kapitel med bland annat regler fOr att faststilla
vilken domstol som dr behorig, vilket lands lag som ar tillimplig, under vilka férutsittningar en
utlindsk atgird eller utlindska foretridarbefogenheter bor ges verkan och hur myndigheterna
kan samarbeta. Det finns dven regler om godkinnande av officiella handlingar som har
upprittats av behoriga myndigheter i en annan medlemsstat, i syfte att underlatta rorligheten av
dessa handlingar inom EU. Officiella handlingar ska ha samma bevisvirde i andra medlemsstater
som i ursprungsmedlemsstaten och det ska ocksa finnas samma presumtion om dkthet och
verkstallbarhet som 1 ursprungsmedlemsstaten. Enligt kapitel IV i forslaget ska en dtgird som
har vidtagits i en medlemsstat kunna verkstillas i en annan medlemsstat utan krav pa
verkstillbarhetsforklaring, det vill sdga utan att ett formellt beslut fattas om att atgiarden kan
verkstillas.

Samarbete genom centralmyndigheter (kapitel VI)

Enligt forslaget ska medlemsstaterna inritta en eller fler centralmyndigheter som ska bista vid
tillimpningen av férordningen och forbattra skyddet f6r vuxna i sadana grinsoverskridande fall
som omfattas. I forslaget faststills olika sirskilda forfaranden och regler, bland annat gillande
direkt samarbete och kommunikation mellan myndigheter i olika medlemsstater for att bista vid
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genomforandet av en atgird eller vid allvarlig fara f6r en utsatt vuxen. Det giller ocksd mer
konkreta situationer, till exempel for att lokalisera en vuxen eller en person som sannolikt kan ge
stod till den vuxna eller inhdmtande av centralmyndighetens samtycke innan en vuxen person
placeras 1 en annan medlemsstat, till exempel 1 nagon form av boende. Férordningen innehaller
dven allminna regler om samarbete mellan centralmyndigheter och behdriga myndigheter i olika
medlemsstater.

Europeiskt féretriadarintyg (kapitel VII)

Enligt forslaget till f6rordning ska det bli mojligt f6r medlemsstaterna att utfarda ett europeiskt
foretradarintyg som gor det mojligt for foretradare fOr utsatta vuxna att enkelt och effektivt
styrka sina befogenheter i en annan medlemsstat. Medlemsstaterna bor utse en myndighet som
utfirdar intyget. Denna myndighet bor ha tillrdcklig kunskap om det drende som intyget avser
och tillgang till relevant information for att pa begiran snabbt kunna utfirda intyget.

Upprittande och sammankoppling av nationella register (kapitel VIII)

I syfte att forbattra tillhandahallandet av information som ror skyddet av en vuxen till behoriga
myndigheter inom EU ir medlemsstaterna enligt forslaget skyldiga att uppritta ett eller flera
register Gver atgarder som vidtagits av deras myndigheter. Registren ska sakerstilla att atgiarder
som vidtas i en medlemsstat eller befogenheter att foretrida utsatta vuxna i en medlemsstat
respekteras i de andra medlemsstaterna i EU. Nar nationell ritt foéreskriver befogenheter for
nagon att foretrida en behorig myndighet maste medlemsstaterna dessutom uppritta ett register
over dessa personer och deras befogenheter. Medlemsstaterna maste dven se till att dessa
register, liksom alla andra redan befintliga register 6ver foretridarbefogenheter som inrittats
enligt nationell ritt, kopplas samman genom ett system som utvecklats av kommissionen.

Digitalisering (kapitel 1X)

Genom forslaget till férordning inférs en obligatorisk anvindning av digital kommunikation
mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter och centralmyndigheter och frivillig anvindning
av digital kommunikation mellan fysiska personer och behoriga myndigheter.

Konsekvensanalys
Kommissionen har gjort en konsekvensanalys av forslagen. Kommissionens slutsats ar att

forslaget kommer att forbattra skyddet for utsatta vuxna genom att siakerstilla rittssakerhet,
minska och undvika langdragna rittsliga forfaranden och i slutindan underlitta erkinnandet av
skydd for vuxna i grinsoverskridande fall, bade inom och utanfér EU:s grinser. Det innebir
ocksa en klart positiv inverkan pa skyddet f6r vuxnas rittigheter, ddribland deras grundliggande
rittigheter, till exempel ritten till egendom, tillgang till rittslig provning, individuellt oberoende
och fri rorlighet. Det skulle ocksa ha positiva sociala och psykologiska konsekvenser eftersom
det skulle innebira storre rittssikerhet, gynna vilfird och social delaktighet och minska de
kanslomissiga pafrestningarna.

Vad giller budgetkonsekvenser sa bedomer kommissionen att medlemsstaterna kan adra sig
engangskostnader for att anpassa sig till férordningen, 1 synnerhet kostnader for att inritta
centralmyndigheter eller utbilda domare och andra behériga myndigheter i de nya
bestimmelserna. Dessa kostnader bedéms inte bli stora och de bedéms dven uppvigas av de
effektivitetsvinster och kostnadsbesparingar som férordningen medfér. Kommissionen bedomer
dven att medlemsstaterna kan adra sig vissa kostnader i samband med installation och underhall
av ett decentraliserat I'T-system och anpassning av de nationella I'T-systemen, samt vissa
engangskostnader for att inritta digitaliserade register, koppla upp dem mot andra medlemsstater
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och direfter vissa underhallskostnader. Det decentraliserade I'T-systemet skulle dock anvandas

for alla EU-instrument om rattsligt samarbete pa privatrittens omrade, och det gar dessutom att
ansOka om bidrag fran limpliga EU-finansieringsprogram for att finansiera dessa kostnader.

Remissinstansernas yttranden

Forslaget har skickats pa remiss till arbetsmarknads- och socialnimnden,
funktionsstédsnimnden och hilsa-, vard- och omsorgsnimnden. Nedan redogors
sammanfattningsvis for nimndernas yttranden. Yttrandena i sin helhet bifogas drendet och
fordjupade kommentarer och synpunkter limnas i forslag till yttrande. Funktionsstddsnimnden
och hilsa-, vard- och omsorgsnimndens yttranden har samma innehall och dérfér redovisas
innehallet i dessa under samma rubrik nedan.

Arbetsmarknads- och socialnimnden

Arbetsmarknads- och socialnimnden staller sig positiv till forslagen. Nimnden anser att
forslagen forstirker skyddet f6r vuxna som inte ér i stand att fOrsvara sina rittigheter och
ddrmed Okar deras mojligheter att utnyttja den fria rorligheten inom EU utan att deras intressen
riskerar att inte tillvaratas.

(SD) har inte deltagit 1 beslutet.

Funktionsstédsnimnden och hilsa-, vard- och omsorgsnimnden
Funktionsstodsndimnden och hilsa-, vird- och omsorgsnimnden menar att det finns positiva
aspekter 1 forslagen, men att det dr svart att ta stillning till dessa da det 4r svart att forutse
konsekvenserna for den enskilde. Forslaget till forordning kraver nirmare granskning som
innefattar omfattande konsekvensbeskrivningar av de olika artiklarna, for att sikerstilla att
torslagen inte innebir en férsimring och forsvagning av rittigheter f6r den enskilde nir de
omsatts 1 praktik. Medlemsstaternas nationella lagstiftningar pa funktionsstédsomradet,
dldreomsorgsomradet och andra omraden kan skilja sig at, och det krivs darfér narmare
granskning och utredning. Detta dr sirskilt relevant i foérhéllande till artiklar inom exempelvis
kapitel IV, erkinnande och verkstillighet av atgirder, men dven vad giller forslagen som giller
inrittande av ett system for sammankoppling av medlemsstaternas skyddsregister, utbyte av
information mellan myndigheter i olika medlemsstater och uppgifter som inhamtats via
sammankopplingssystemet.

Nimnderna anser att det ar positivt att det infors ett (frivilligt) europeiskt foretradarintyg (artikel
34), da det rittsliga omradet i nuldget manga ganger kan vara komplext och innebara langa och
komplicerade processer f6r de inblandade.

Nimnderna anser vidare att digital kommunikation och digitala verktyg kan underlitta i fall som
161 fler 4n en medlemsstat, men samtidigt stéller det mycket hoga krav pa samtliga
medlemsstaters hantering av sekretessbelagd information, sekretessbedémningar och hantering
av GDPR. Det maste utredas hur skyddet f6r den enskildes integritet kan sikerstillas, inte minst
om olika linders sekretesslagstiftningar skiljer sig at.

Stadskontorets bedémning
Stadskontoret stiller sig inledningsvis positiv till att Sverige, om férordningen antas, dven
tilltrader 2000 ars Haagkonvention. Malmo stad lamnade i februari 2016 svar pa den remiss frin
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Justitiedepartementet som behandlade bland annat tilltrddandet till 2000 4rs Haagkonvention
och tillstyrkte redan da detta forslag (se STK-2015-1174).

Stadskontoret anser, liksom de tillfrigade nimnderna, att det ar positivt att forslaget till
forordning avser att forenkla for utsatta vuxna i grinsoverskridande situationer. Liksom
funktionsstddsnimnden och hilsa-, vard- och omsorgsnimnden vill stadskontoret lyfta vikten av
att det, om forordningen antas, stills hoga krav pa medlemsstaternas hantering av
sekretessbelagd information, sekretessbedomningar och personuppgiftsbehandling.

Stadskontoret vill dven lyfta att det finns vissa oklarheter vad giller forslaget om att inrétta en
centralmyndighet som bland annat ska godkianna placering av en vuxen pa en inrittning eller
annan institution 1 ett annat EU-land. Det framgir inte av férslaget hur hinsyn kommer tas till
vilken nationell, regional eller kommunal akt6r som beslutar om en insats och som da bor vara
ansvarig myndighet, samt vilken status som en sadan centralmyndighet skulle ha i férhallande till
ovriga myndigheter. Denna fraga behover utredas och analyseras ytterligare.

Danmark deltar inte i antagandet av forordningen, och férordningen ir inte heller bindande f6r
eller tillimplig pa Danmark. Vid vidare utredning av konsekvenserna for Sverige om
torordningen antas vill stadskontoret darfor lyfta behovet av en analys av om eller hur forslaget
paverkar de kommuner i1 Sverige dir grinspendling till Danmark férekommer.

Forslaget ar att godkanna forslag till yttrande och skicka yttrandet till Justitiedepartementet.

Ansvariga
Per-Erik Ebbestahl Avdelningschef

Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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