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Sammanfattning

Malmo stad har fatt mojlighet att yttra sig 6ver delbetinkandet Etablering for fler - jimstillda
mojligheter till integration (SOU 2023:24), som sints pa remiss frin
Arbetsmarknadsdepartementet. Utredningen limnar forslag pd atgirder som sirskilt syftar till att
skynda pa och skapa battre forutsittningar for utrikes fodda kvinnors etablering pa
arbetsmarknaden. Forslaget har skickats pa internremiss till arbetsmarknads- och socialndmnden
och gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden, som har inkommit med yttranden. Stadskontoret
toreslar kommunstyrelsen godkanna forslag till yttrande.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Arbetsmarknadsdepartementet.

Beslutsunderlag
e Ftablering for fler - jimstallda mojligheter till integration (SOU 2023:24)

e Remiss fran Arbetsmarknadsdepartementet - Etablering for fler - jimstillda mojligheter till
integration (SOU 2023:24)

e Remissvar fran gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 231030 Remiss fran Arbetsmarknadsdepartementet - Etablering
for fler - jamstillda mojligheter till integration (SOU 2023:24)

e [orslag till yttrande KSAU 231030 Remiss fran Arbetsmarknadsdepartementet - Etablering
tor fler - jamstallda méjligheter till integration (SOU 2023:24)

e Remissvar fran arbetsmarknads- och socialnimnden

e Arbetsmarknads- och socialnimnden beslut 230926 § 270 med Sirskilt yttrande (SD)

e Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden beslut 230929 § 151

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-10-30
Kommunstyrelsen 2023-11-08
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Beslutet skickas till
Arbetsmarknadsdepartementet
Arbetsmarknads- och socialnimnden
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
Stadskontorets handliggare

Arendet

Malmo stad har fatt Arbetsmarknadsdepartementets delbetinkande Etablering for fler —
jamstillda mojligheter till integration (SOU 2023:24) pa remiss. Regeringen beslutade den 25 maj
2022 att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att utreda och ta fram forslag pa atgirder som
sarskilt syftar till att skynda pa utrikes fédda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden (dir.
2022:42). Utredningen har tagit namnet Forbattrad arbetsmarknadsetablering for utrikes fédda
kvinnor (Ju 2022:05).

Den 30 mars 2023 utvidgades uppdraget genom ett tilliggsdirektiv (2023:42). Utredningen ska
nu ocksa bland annat analysera och limna férslag pa hur integrationspolitikens mal ska fa storre
genomslag i den offentliga verksamheten och foresla hur jamstilldhetsperspektivet kan
synliggiras. Detta ska redovisas senast den 31 januari 2024. Den 29 juni 2023 beslutades det om
tilliggsdirektiv (dir. 2023:101) till Utredningen om en malstyrd integrationspolitik (Ju 2022:05).
Utredaren ska gora en 6versyn av de ersittningar som nyanldnda far nir de deltar i insatser inom
etableringsprogrammet, och analysera om regelverket gillande ersittningarna innehaller
tillrackligt starka incitament for att den nyanlande ska borja arbeta eller utoka sin arbetstid, och
limna forslag pa hur regelverket for ersattningarna bor férindras. Uppdraget ska slutredovisas
senast den 31 maj 2024.

I det nu aktuella delbetinkandet avrapporteras den del av uppdraget som giller anpassningar av
etableringsprogrammet. Utredningens uppdrag har varit att:
e foresla om malgruppen for Arbetsformedlingens etableringsprogram
bor utvidgas,
e foresla hur ramtiden f6r etableringsprogrammet kan anpassas sa
att den inte begransar mojligheten att ta del av insatser,
e foresla hur etableringsprogrammet kan géras mer flexibelt f6r
nyanlinda som star langt fran arbetsmarknaden,
e foresla hur jimstalldhetsperspektivet kan synliggoras i integrationspolitiken, och
e limna nédvindiga forfattningstorslag.

Delbetankandets innehall och forslag

Nyanlinda mellan 20-64 ar med uppehallstillstind som flykting eller skyddsbehévande samt
deras anhoriga erbjuds etableringsinsatser inom Arbetstérmedlingens etableringsprogram.
Insatserna omfattar 24 manader pa heltid, och kan som lingst piga i 36 manader. Majoriteten av
de nyanlinda utomeuropeiskt fédda kvinnorna tillhér gruppen 6vriga anhoriginvandrare och
limnas utan det stodet.

Deltagarersittningen dr under kartligeningsperioden 231 kronor per dag, direfter ar den 308
kronor per dag pa heltid. Den som har hemmavarande barn kan ocksa fa etableringstilligg som
limnas per hushall. Ovriga anhériga till personer som ir bosatta i Sverige och som far
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uppehillstillstind omfattas inte av det statliga flyktingmottagandet idag och kommunen fér heller
inte ndgon schablonersittning for dem.

Sedan den 20 juli 2016 giller f6rsorjningskrav vid anhériginvandring som huvudregel f6r

flyktingar och skyddsbeh6vande om ansékan om familjeaterférening limnas in senare dn tre
manader efter det att anknytningspersonen har beviljats uppehallstillstind. Fér anhoriga som
inte tillh6r det statliga flyktingmottagandet har det sedan tidigare funnits ett forsorjningskrav.

Forslag om att utvidga malgruppen f6r etableringsinsatser f6r nyanlinda

Personer som invandrar till Sverige av familjeskal frin linder utanfér EU/EES saknar i dag
tillgdng till det samordnade etableringsstod som flyktingar och deras anhériga far del, trots att
behovet av stod ar liknande. Utredningen foreslar att etableringsprogrammets malgrupp utvidgas
till att aven omfatta nyanlinda kvinnor och man i aldern 20-66 ar som ir folkbokforda i en
kommun och har beviljats uppehallstillstind eller uppehallskort som familjemedlem eller anhérig
med anknytning till en person som ar bosatt i Sverige. Nyanldnda i den utvidgade mélgruppen
som deltar i etableringsprogrammet pa heltid féreslas fa etableringsersittning med 168 kronor
per dag. Etableringstilligg f6r hemmavarande barn ska inte limnas.

Anpassningar for ett mer enhetligt regelverk

Anhoriga som omfattas av ett f6rsorjningskrav bor behandlas likvardigt. Dirfor foreslas att
anhoriga till flyktingar och andra skyddsbehévande som anséker om uppehallstillstind senare dn
tre manader efter det att anknytningspersonen forst togs emot i en kommun ska tillh6ra den
utvidgade malgruppen enligt etableringslagen. Om anknytningspersonen dr ett barn ska den
tidsgrins inom vilken ansokan ska ha gjorts i stallet vara tva ar.

Statlig ersdttning till kommuner och regioner

Utredningen foreslar att ersittning till kommuner och regioner inte ska limnas f6r anhériga till
flyktingar och andra skyddsbehévande som anséker om uppehallstillstind senare dn tre manader
efter det att anknytningspersonen har beviljats uppehallstillstind. Kommunerna bor
kompenseras for vissa kostnader for sfi, annan vuxenutbildning och samhillsorientering for de
anhoriga till flyktingar som omklassas genom en generell h6jning av schablonersittningen fér de
flyktingar och anhériga som dven fortsittningsvis omfattas av flyktingmottagandet.

Utoékad information till nyanlinda om forvintningar och méjligheter till sjilvférs6rjning

For att utvidgningen av etableringslagens malgrupp 1 praktiken ska fa effekt féreslar utredningen
att Arbetsformedlingen ges i uppdrag att, i samverkan med Migrationsverket, linsstyrelserna
samt Sveriges Kommuner och Regioner, ta fram information till nyanlinda om det svenska
samhillets forvintningar, krav samt méjligheter till stéd. For att kommunerna ska na ut med att
erbjuda och motivera till sfi och samhillsorientering i tillrdckligt hog grad foreslas att de 16pande
under dret ska halla sig informerade om vilka nyanlinda invandrare som folkbokfors i
kommunen.

Ett mer individualiserat och effektivt etableringsprogram

Utredningen visar att det finns brister i etableringsprogrammets upplagg, och foreslar att den
kartligening som Arbetsférmedlingen ska gora av nyanlinda under den f&rsta tiden i
etableringsprogrammet ska vara férdjupad. Vidare féreslas att en nyanlind far anvisas till
utbildningsplikt forst efter det att en fordjupad kartlaggning har gjorts. Etableringsinsatserna
foreslds fa omfatta motsvarande hogst 24 manader pa heltid, vilket kan forlingas med ytterligare
hogst tolv manader f6r nyanlinda som sedan tidigare saknar en gymnasieutbildning.
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Bittre mojligheter att kombinera fordldraskap med att delta i etableringsinsatser

Idag kan en nyanlind ta del av insatser som lingst till och med 36 manader fran folkbokféring,
vilket ar begrinsande for forildralediga. Utredningen foreslar att det infors en méjlighet att vid
berakningen av ramtiden kunna bortse fran tid for den som ar forhindrad att delta 1 insatser pa
grund av vard av eget barn som ér under 18 manader. Den 6verhoppningsbara tiden far
maximalt uppga till tva ar. Ett statsbidrag bor ocksa inféras till den kommunala
vuxenutbildningen for att bedriva verksamhet i 6ppen forskola dar nyanlinda forildrar ges
mojlighet till spraktraning 1 svenska och studie- och yrkesvigledning.

Utredningens bedémning av konsekvenserna

Utredningens forslag forvintas bidra till att fler nyanlinda kvinnor kommer att kunna fa bittre
forutsittningar att etablera sig i arbets- och samhallslivet. Firre barn till utrikes f6dda kommer
vixa upp 1 familjer med ldg inkomststandard och uppvixtvillkoren forbittras.

Kommunerna kommer med utredningens forslag fa ersittning f6r en mindre grupp anhériga till
flyktingar, men en héjd schablonersittning for flyktingar och de anhériga som dven fort-
sattningsvis omfattas av flyktingmottagandet, som ersittning for sfi, samhaillsorientering och
komvux till den grupp som ombklassas.

Internremiss

Forslaget har skickat pad internremiss till gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden och
arbetsmarknads- och socialnimnden, som har inkommit med yttranden. Sarskilt yttrande (SD) i
arbetsmarknads- och socialnimnden.

Bada nimnderna ir positiva till utredningens férslag och bedomningen ér att de kan forbattra
forutsattningarna for nyanlindas, och 1 synnerhet kvinnors, etablering 1 samhallet. De synpunkter
som fors fram handlar till storsta delen om de ekonomiska konsekvenserna av férslagen.

Generella synpunkter

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden anser att utredningen beskriver situationen framfor
allt fran ett arbetsmarknadsperspektiv, och de pedagogiska utmaningar som blir en konsekvens
av utredningens forslag behandlas i mindre utstrickning. Arbetsmarknads- och socialnimnden
lyfter att forslagen syftar till att tillgodose nyanlanda kvinnors behov av stéd och ett
individualiserat, flexibelt och effektivt etableringsprogram, och bedémer att forslagen kommer
frimja uppvixtvillkoren f6r nyanlindas barn.

Utredningens forslag om att utvidga malgruppen for etableringsinsatser f6r nyanlinda

Bade arbetsmarknads- och socialnimnden och gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden delar
utredningens bild och stiller sig positiva till férslaget. Arbetsmarknads- och socialnimnden ser
ocksa att forslaget att infora en etableringsersattning for den utvidgade gruppen kan vara ett
viktigt medel fOr att stirka incitamenten for enskilda att delta i etableringsprogrammet.

Forslag om ett utdkat informationsansvar for Migrationsverket, Arbetsférmedlingen och
enskilda kommuner

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden ser vikten av att ytterligare forstirka samverkan
mellan kommunen och dessa myndigheter, sa utredningens forslag ligger i linje med den
viljeinriktningen. Arbetsmarknads- och socialnimnden ér positiv till férslaget.

Forslag angiende att kommunerna far skyldighet att l6pande under aret hélla sig informerade
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om vilka nyanlinda som folkbokfors i kommunen
Bada nimnderna understryker vikten av att kommunen far bra forutsittningar att inhdmta
nédvindig information om nyanlinda personer fran folkbokforingen och Migrationsverket. Det
ar viktigt att det finns ett fungerande system for att inhamta information om vilka personer som
flyttar till Malmé fran andra kommuner och som tillhér malgruppen.

Forslag om att tiden i etableringsinsatser kan forlingas f6r deltagare som saknar
gymnasieutbildning med ytterligare hégst tolv manader

Nimnderna anser att detta forslag dr bra under forutsittning att deltagaren far tillgang till
relevanta individanpassade aktiviteter inom ramen for programmet.

Forslag om férdjupad kartliggning som grund for mer individualiserade planeringar, for att
forkorta vigen till arbete och utbildning och ett tydligt fokus pa att erbjuda kvinnor arbetsnira
insatser

Bada nimnderna stiller sig positiva till utredningens forslag betriffande ett mer individualiserat,
flexibelt och effektivt etableringsprogram. Forslaget om att handlingsplanen ska innehalla
slutmal f6r den nyanlidndes deltagande i etableringsprogrammet ar bra, eftersom det skapar en
tydlighet for deltagaren och méjlighet f6r arbetsformedlingen att f6lja upp arbetet.

Forslag om 6verhoppningsbar tid vid férildraledighet, och att spraktrining och sfi ska kunna
erbjudas pa 6ppna férskolor

Bada nimnderna stiller sig positiva till f6rslaget och understryker att insatser for forildralediga
ar mycket viktiga fOr att framfor allt kvinnors etablering 1 samhallet inte ska fordrojas.
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden lyfter att Malmo stad redan har en heltidsanstilld
lirare som arbetar med spraktrining pa 6ppna férskolor och att det finns beslut i nimnden om
att utoka utatriktad sfi-verksamhet med ytterligare en tjanst.

Arbetsmarknads- och socialnimnden anser att forslaget kommer ge fler kvinnor storre
mojligheter att delta i etableringsinsatser under sa lang tid de behdver. Nimnden ar dirfér
positiv till forslaget gallande statsbidrag till komvux for att erbjuda spraktrining och studie- och
yrkesvigledning i 6ppen forskola, och efterlyser ocksa mojligheter att bedriva insatser for
torildralediga pa kvillar och helger bade fysiskt och digitalt.

Ekonomiska konsekvenser

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden understryker vikten av att kommunen far full
kostnadstickning f6r de extra insatser som kommer att kridvas om utredningens forslag
realiseras. Aven arbetsmarknads- och socialnimnden anser att kommuner bér kompenseras
enligt finansieringsprincipen, bade nir det giller 6kade kostnader f6r ekonomiskt bistind och
ersittning for insatser, nimndens synpunkter utvecklas nedan.

Arbetsmarknads- och socialnimnden bedomer att en effektivare etablering pa sikt minskar
behovet av ekonomiskt bistind, men det ar svart att bedéma hur manga deltagare som kommer
att fa forlangd tid i etableringsprogrammet och hur stor effekten blir f6r nimndens kostnader.

Arbetsmarknads- och socialnimnden uppmarksammar att forslaget till omklassning av en grupp
innebir att gruppen kommer att fa en ligre dagersittning vid deltagande i etableringsinsatser och
inget etableringstillige f6r hemmavarande barn. Trots att anknytningspersonen har ett
forsorjningsansvar for anhoériga ser nimnden en risk for att den lagre deltagarersittningen
kommer att innebdra att fler hushall beh6ver ans6ka om ekonomiskt bistind for att klara sin
forsorjning.
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Arbetsmarknads- och socialnimnden staller sig tveksam till konstruktionen att
schablonersittningen foreslas baseras pa antalet individer i en grupp men dven avser ersitta
kostnader rérande en annan grupp. Namnden ser en risk f6r att kommunens kostnader f6r
insatser till den omklassade gruppen inte kompenseras fullt ut genom férslagets konstruktion.

Stadskontorets bedémning

Stadskontoret ser positivt pa utredningens foérslag och bedémer att de kan forbattra
forutsittningarna for nyanlindas etablering. Det édr bra att fler anhoriga foreslas omfattas av
etableringslagen och dirmed ges moijlighet att delta i etableringsinsatser, och att forslagen
fokuserar pa forandringar som syftar till att bidra till framfor allt kvinnors etablering i samhallet.
Utredningen presenterar relevanta forslag for att ge bittre mojligheter att kombinera
torildraskap med deltagande i etableringsinsatser och det dr av virde att etableringsprogrammet
blir mer effektivt och individualiserat. Mélgruppen kan ses som en outnyttjad resurs pa
arbetsmarknaden, och kan féreslagna forindringar bidra till ett hogre arbetskraftsdeltagande och
till att forstirka kompetenspoolen dr det av stort virde utifrin ett kompetensforsérjnings- och
samhillsekonomiskt perspektiv.

Det ar positivt att den utvidgade gruppen far etableringsersittning. Ersittningen kan tjaina som
incitament for gruppen att delta i etableringsinsatserna och 6ka moijligheten till ett sjalvstindigt
liv, men det dr oklart hur stor effekt det kommer fa nir det giller att motivera fler att delta 1
etableringsinsatser. Forslaget kan ses som en forsimring f6r den grupp som redan idag omfattas
av etableringslagen som nu foreslds omklassas till att tillh6ra den utvidgade gruppen da
ersattningen dr ldgre. Stadskontoret vill dven lyfta att &ven om anknytningspersonen har ett
torsorjningsansvar for anhoriga som far uppehallstillstand finns det en risk for att den lagre
statliga deltagarersittningen kommer att innebara att fler hushall behéver anséka om ekonomiskt
bistand.

Gallande forslaget att kommunerna 16pande under éret ska hélla sig informerade om vilka
nyanlinda som folkbokfdrs i kommunen dr det viktigt att det finns goda forutsittningar och ett
fungerande system for detta.

Stadskontoret instimmer med arbetsmarknads- och socialnimnden och gymnasie och
vuxenutbildningsnimnden nir det giller férslaget angdende hur kommunernas ersittning ska
justeras. Det finns en risk for att kommunen kommer fi minskade intédkter fran staten samtidigt
som kostnaderna kommer att 6ka. Utredningens forslag angiende att staten inte lingre ska ge
schablonersittning till kommuner f6r den omklassade gruppen och att kommunernas kostnader
tor sfi, vuxenutbildning och samhillsorientering f6r den omklassade gruppen ska kompenseras
genom hojd schablonersittning for flyktingar och anhoriga som dven fortsittningsvis omfattas
av flyktingmottagandet bedoms som ytterst tveksam. For berdkning av den statliga ersittningen
behover det tas hinsyn till faktiska och genomsnittliga kostnader. Att ta bort
schablonersittningen for vissa flyktinganhériga och i stillet ligga vissa av dessa kostnader pa
schablonen f6r en annan flyktingmalgrupp, blir otydligt, och oférutsiagbart da fordelningen
mellan malgrupperna kan férindras 6ver tid. Dé syftet med utredningen och férslaget om en
ut6kad malgrupp ar att sikerstilla att fler far ta del av etableringsinsatser, sa bor det finns en
schablonersittning dven f6r den utdkade malgruppen, en schablonersittning kan utga med olika
nivaer for olika malgrupper beroende pa kommunernas dtagande. Sveriges Kommuner och
Regioner har tidigare efterfragat en 6versyn av det statliga ersittningssystemet f6r kommunala
insatser till nyanlinda, och stadskontoret anser att det finns behov av dialog mellan regeringen
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och Sveriges Kommuner och Regioner 1 det fortsatta arbetet med delbetinkandets forslag.

Kommunerna bor fa full kostnadstickning och kompenseras enligt finansieringsprincipen bade
vad giller 6kade kostnader f6r ekonomiskt bistind och ersittning for insatser.

Stadskontoret har tagit fram ett forslag till yttrande och féreslar kommunstyrelsen att godkanna
forslaget och skicka det till Arbetsmarknadsdepartementet.

Ansvariga

Micael Nord Niringslivsdirektor
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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