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Sammanfattning

Malmo stad har av Socialdepartementet fatt moéjlighet att limna synpunkter pa promemorian
Fler verktyg 1 socialtjdnsternas arbete for att forebygga brott och stirka skyddet f6r barn (Ds
2023:15). I promemorian foreslas bland annat att fler myndigheter och aktorer ska vara
anmilningsskyldiga vid oro for barn samt att den som anmilt oro for ett barn till en
socialndimnd ska fa skriftlig aterkoppling. Vidare foreslas utékade mojligheter till
informationsdelning mellan olika socialnimnder och att det skapas bittre s6kbarhet av
handlingar som r6r barn.

I drendets beredning har arbetsmarknads- och socialnimnden och férskolenimnden yttrat sig.
Stadskontoret instimmer i nimndernas synpunkter och vilkomnar utredningens syfte men har
vissa synpunkter pa bland annat férslaget om skriftlig aterkoppling och utékade mojligheter £6r
informationsdelning mellan synpunkter.

Forslaget ar att kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Socialdepartementet.

Beslutsunderlag

e Remiss fran Socialdepartementet - Fler verktyg i socialtjansternas arbete for att férebygga
brott och stirka skyddet f6r barn

e Fler verktyg i socialtjinsternas arbete fOr att f6rebygga brott och stirka skyddet f6r barn, Ds
2023:15

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 231023 Remiss fran Socialdepartementet - Fler verktyg i
socialtjansternas arbete for att forebygga brott och stirka skyddet f6r barn

e Remissvar fran arbetsmarknads- och socialnimnden

e Arbetsmarknads- och socialnimnden beslut 230926 § 274

e Remissvar fran forskolenimnden
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e Forskolenimnden beslut 230927 {126 med Sirskilt yttrande (M)

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-10-23
Kommunstyrelsen 2023-11-08

Beslutet skickas till
Socialdepartementet
Arbetsmarknads- och socialnaimnden
Forskolenimnden

Arendet

Malmo stad har av Socialdepartementet fatt mojlighet att limna synpunkter pa promemorian
Fler verktyg 1 socialtjdnsternas arbete for att forebygga brott och stirka skyddet f6r barn (Ds
2023:15). I drendets beredning har arbetsmarknads- samt socialnimnden och férskolenimnden
yttrat sig.

Bakgrund till forslaget
Utredningsuppdraget har omfattat frigor om socialnimnders arbete med barn och om utékade
mojligheter att inhdmta och utbyta uppgifter inom socialtjinsten for att férebygga brott och
stirka skyddet f6r barn. Uppdraget r6r sex huvudfragor och har innefattat att utreda foljande:
¢ Om anmailningsskyldigheten vid kinnedom om eller misstanke att ett barn far illa enligt
14 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453), SoL,, ska uttkas till att omfatta fler myndigheter
och yrkesgrupper dn idag.
e Om det ska vara obligatoriskt for socialnamnder att aterkoppla till den som enligt 14
kap. 1 § SoL. omfattas av skyldigheten att géra en anmalan om oro f6r barn.
¢ Om socialnimndernas maojligheter att ta del av uppgifter ur misstanke- och
belastningsregistren inom ramen for en barnavirdsutredning, det vill siga en utredning
av om socialnimnden beh&ver ingripa till ett barns skydd eller stéd, ska utvidgas.
e  Om gallringsbestimmelserna i fraga om handlar i barns personakter (barnakter) bor
dndras och om den 70-driga sekretesstiden for handlingar i barnakter ska férlingas.
e  Om mojligheterna till informationsutbyte mellan socialnimnder i olika kommuner
behover utvidgas i det brottsforebyggande arbetet med barn och unga.
e Om behovet av att f6rbittra mojligheterna for socialndmnder att inhdmta information
vid utredning av barnets basta nir det galler fraigor om vardnad om barn, barns boende
och barns ritt till umginge med den férilder som barnet inte bor hos.

Utredningen innehaller sammanfattningsvis féljande forslag och slutsatser.

Fler myndigheter och aktorer ska vara anmalningsskvldiga vid oro for barn (kapitel 7.5

I nuliget anges det i 14 kap. 1 § SoL att myndigheter vars verksamhet berér barn och unga,
omfattas av anmalningsskyldigheten till socialndimnd vid kinnedom om eller misstanke att barn
far illa. Utredningen anser att denna reglering bor fortydligas sa att det av bestimmelsen framgar
vilka myndigheter och aktérer som dr anmalningsskyldiga. Utredningen har konstaterat att
Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan, linsstyrelserna, Kustbevakningen, Tullverket,
Kronofogdemyndigheten och Skatteverket dr myndigheter som i sin verksamhet kan fa
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kinnedom om eller misstanke att barn far illa. Utredningen féreslar darfor att, utéver de
myndigheter och aktérer som enligt regeringens eller Justitiecombudsmannens (JO) uttalanden
anses omfattas, sa ska dven dessa myndigheter omfattas. Utredningen foreslar dven att det i 14
kap. 1 § SoL ska anges att verksamheter som omfattas av skollagen (2010:800) och som beror
barn dr anmalningsskyldiga. Detsamma giller dven for tandvarden samt de som fullgor uppgifter
i verksamhet enligt lagstiftning om stéd och service till vissa funktionshindrade. Aven
ordningsvakter ska omfattas. Utredningen foreslar aven att sekretess, i verksamheter som
omfattas av anmalningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § SoL, ska gilla f6r en sidan anmélan och
att meddelarfriheten avseende sadana uppgifter ska inskrinkas innebdrande att tystnadsplikten
med anledning av sekretessbestimmelsen far foretride framfér meddelarfriheten.

Aterkoppling till den som anmilt oro for barn till en socialnimnd (kapitel 8.4
Enligt den kartliggning som genomforts i utredningen sker inte alltid aterkoppling till den som
gjort en orosanmilan enligt 14 kap. 1 § SoL, trots att det idag finns en skyldighet att pa begiran
aterkoppla till anmalaren. Utredningen féreslar dirfor att det infors en reglering som innebir att
om sadan information limnas sa ska det goras skriftligen och som huvudregel inom 14 dagar

fran det att anmilan inkom till socialtjdnsten. Hos de verksamheter som omfattas av
anmilningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § SoL ska sekretess gilla f6r sidana uppgifter, om det
inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nagon nirstiende till denne lider
men. Syftet med detta ar bland annat att 6ka fértroendet f6r socialtjansterna vilket i sin tur kan
bidra till att de som dr anmalningsskyldiga fullg6ér denna skyldighet i storre utstrickning. Att
aterkopplingen fran socialtjansten limnas skriftligen innebir dven att dessa uppgifter kan sparas
hos den som anmilde, vilket medfér att det i manga fall kan kopplas till barnet. Barnets situation
kan da foljas upp pa ett bittre sitt.

Utokade mdilicheter att ta del av uppgifter ur misstanke- och belastningsregistren (kapitel 9.4

Utredningen féreslar att en socialndmnd vid en utredning av om nimnden behéver ingripa till
ett barns skydd eller stod ska inhdmta uppgifter ur misstanke- och belastningsregistren avseende
barnet samt nirstaende till barnet som 4r dver 15 ar och som barnet bor tillsammans med.
Registerutdragen for dessa personer behdver inte inhdmtas om det bedéms obehévligt. Om det
behovs ska socialndmnderna vid en sddan utredning dven fa inhamta uppgifter ur misstanke- och
belastningsregistren avseende andra personer. Endast de uppgifter ur registren som ar relevanta
tor en socialnimnds bedomning av barnets behov av skydd eller st6d bor redovisas 1 den
skriftliga utredningen.

Forbittrad sokbarhet av handlingar som ror barn och lingre gallringsfrister (kapitel 10.8

Utredningen foreslar att samtliga anmalningar om oro for barn bor bli digitalt s6kbara, for att
socialtjdnsterna ska kunna ta del av dessa handlingar pa ett effektivt och rattssikert sitt. Nir en
anmilan om oro fOr ett barn inkommer till en socialnimnd bor en barnakt skapas. I denna bér,
utover anmailan, dven finnas dokumenterat uppgifter om bedémningen av omedelbart skydd for
barnet, férhandsbedémningen och beslutet i frigan om att inleda eller inte inleda en utredning.
Utredningen har dven undersokt fragan om gallring och bevarande av handlingar som r6r barn,
och lyfter fram att det maste anses utgora en grundldggande rittighet for den enskilde att kunna
ta del av den dokumentation som finns om en sjilv for att se vad som noterats, vilka
overviganden som gjorts samt vilka atgirder som vidtagits. Vissa handlingar bor dirfor sparas
lingre tid 4n i dag, och utredningen f6reslar darfor att dessa handlingar inte ska gallras f6rran 60
ar efter barnets fodelse. Med tanke pa att flera kommuner idag anslutit sig till eller inom kort
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kommer att ansluta sig till e-arkiv innebir detta enligt utredningen pa sikt inte nagra ckade
arkiveringskostnader.

Utodkade mdilicheter till informationsdelning mellan socialtjidnster (kapitel 11.6

Utredningen féreslar att en myndighet inom socialtjansten ska fa limna ut uppgifter som ror ett
barn till en annan sidan myndighet 1 samma eller i en annan kommun, om det finns risk for att
barnet kommer att utova eller utsittas for brottslig verksamhet samt ett utlimnande av
uppgifterna kan antas bidra till att barnet inte far illa och utlimnandet bedéms vara till barnets
bista. Myndigheterna ska direfter fa ha de fortsatta kontakter som beh6vs f0r att tillvarata
barnets basta. Forslaget syftar till att socialtjanster ska fa fler verktyg for att kunna forebygga att
barn begir eller utsitts for brottslig verksamhet och bedéms bidra till att socialtjinsternas
mojligheter att vidta limpliga insatser f6r barn som har behov av st6d eller skydd forbittras.

Utokade moijligheter fér socialndamnder att inhdmta uppgifter i frigor om véirdnad, boende och
umginge (kapitel 12.5)

Utredningen foreslar att verksamheter som omfattas av skollagen och som ber6r barn samt
anstallda i sidana verksamheter ska omfattas av en uppgiftsskyldighet. Denna ska gilla nir en
socialnimnd pa uppdrag av en allmin domstol ska limna upplysningar eller genomfora en
utredning enligt forildrabalken och socialnimnden bedomer att uppgifter frin referenspersoner
ska inhdmtas. Vissa personer som ingar i elevhilsan ska undantas fran foreslagen
uppgiftsskyldighet. Forslaget bedéms leda till att socialndmnder och dirmed dven de allmdnna
domstolarna kommer att fa bittre underlag for att kunna bedéma vad som dr barnets basta i
fragor om virdnad, boende eller umginge. Forslaget bedoms ocksa leda till att sidana
utredningar kommer att kunna utféras pa ett likvardigt sitt oavsett vilken socialndmnd som ér
ansvarig samt oavsett om sekretess giller f6r uppgift om var barnet eller en part har sin hemvist
eller annars befinner sig.

Overviganden om personuppgiftsbehandling och intring i den personliga integriteten (kapitel
13)

Utredningen bedémer att det finns forfattningsstod f6r merparten av den
personuppgiftsbehandling som blir aktuell med anledning av forslagen. Utredningen bedomer
dven att forslagen och dirmed den personuppgiftsbehandling som férslagen medfor ér en
proportionerlig inskrinkning av det skydd f6r den personliga integriteten som finns i
regeringsformen, Europeiska konventionen om skydd f6r de manskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen) och EU:s stadga om de grundliggande
rittigheterna (EU:s rittighetsstadga), samt forenliga med dataskyddsférordningens krav. Behovet
av forslagen och fordelarna med forslagen i forening med intresset av att starka skyddet f6r barn
viger enligt utredningen tyngre dn intresset av berérda enskildas personliga integritet samt de
konsekvenser som férslagen 1 Gvrigt innebir.

Remissinstansernas yttrande

Forslaget har skickats pd remiss till arbetsmarknads- och socialnimnden och forskolenimnden.
Nedan redogors sammanfattningsvis for nimndernas yttrande. Yttrandena i sin helhet bifogas
arendet och fordjupade kommentarer och synpunkter limnas i férslag till yttrande.

Arbetsmarknads- och socialnimnden
Arbetsmarknads- och socialnimnden vilkomnar utredningens syfte att skapa fler férutsittningar
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tor socialtjansten att forebygga brott och stirka skyddet for barn. Flera av forslagen kan bidra till
att uppna syftet och nimnden stiller sig positiv till f6rindringarna.

Forslaget om obligatorisk skriftlig aterkoppling kan visserligen bidra till férutsagbarhet och
struktur for den som anmialt, vilket dr positivt. Det finns samtidigt en risk att det bidrar till
ytterligare byrakratisering utan att det for den skull ger de effekter som 6nskas; en 6kad
anmalningsbendgenhet.

Forslaget om ut6kade mojligheter f6r informationsdelning mellan socialtjanster kan underlitta
och moijliggdra viktigt samarbete mellan kommuner. Det framkommer inte i utredningen vilka
atgirder kommunen i praktiken kan eller bor vidta for att férebygga eller férhindra brottslighet.
Stider och stérre kommuner kommer troligen att paverkas mer av bestimmelsen, vilket ér
viktigt att beakta 1 inte minst den ekonomiska konsekvensbedémningen.

Forskolenimnden

Forskolenamnden anser att det ar angelaget att socialnamnder far anviandbara och tillrickliga
verktyg for att kunna identifiera de barn som behover skydd och stéd. Det dr av stor vikt att
tortroendet for socialtjdnsten starks ytterligare fOr att barn fran familjer i utsatthet ska delta 1
trivilliga insatser som forskolan, vilket enligt forskningen kan innebara kompensatorisk betydelse
och positiv inverkan pa barnens fortsatta skolprestationer och livschanser. Férskolenimndens
samverkansparter i civilsamhallet uppger att de i kontakten med familjer méter mycket misstro
och ryktesspridning gentemot socialtjinsten samt daliga erfarenheter av och missférstand vid
kontakter med myndigheter. Det idr dirfor av stor vikt att arbeta for att skapa fértroende och
forstaelse for socialtjanstens arbetssitt och bibehalla ett kommunikativt forhallningssitt i
kontakten med familjer om socialtjanstens verktyg for att inhdmta och utbyta uppgifter ska
utokas. Det finns annars en risk for att oron for anmilningar leder till att fler familjer i utsatthet
avstar inte bara socialtjinstens stodinsatser utan dven viljer bort andra insatser, som forskola.

Forskolenimnden vilkomnar utredningens forslag om att den som ska fa aterkoppling efter en
anmalan om oro for barn ska fa det skriftligen och inom viss tid, for att bidra till att dterkoppling
verkligen blir av. Avsaknad av information, bristande information liksom felaktig information
om vad som hinder efter en orosanmilan kan paverka forskolepersonalens fértroende f6r
socialtjdnsten i onédan och dirmed paverka bendgenheten att géra orosanmilningar. Det dr
darmed ocksa positivt att uppgifter i orosanmalan blir latt s6kbara for socialtjansten vid férnyade
overviganden i senare skede, dven om utredning inte inleds vid det forsta tillfallet.

Forskolenamnden vilkomnar dven tydligheten 1 utredningens férslag om en uppgiftsskyldighet
for vissa verksamheter som avses i skollagen rérande information som socialnimnden behéver
tor att beddma vad som ér barnets bista i fragor om vardnad, boende eller umginge. En siadan
tydlighet innebir att den bedomning som foérskolenimnden idag regelbundet behover gora med
stod av generalklausulen i 10 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, OSL) istillet
gors av lagstiftaren. En uppgiftsskyldighet 1 dessa situationer ger ett klart mandat f6r
torskolepersonalen, vilket dr viktigt for fortroendet mellan vardnadshavare och skola.

I drendet har (M) inkommit med ett sdrskilt yttrande.

Stadskontorets bedémning
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Stadskontoret instimmer med arbetsmarknads- och socialnimnden att forslaget om utokade
mojligheter f6r informationsdelning mellan socialtjanster kan underlitta och mojliggora viktigt
samarbete mellan kommuner. Liksom nimnden anser stadskontoret att stider och storre
kommuner troligen kommer att paverkas mer av bestimmelsen, vilket bor beaktas inte minst i
den ekonomiska konsekvensbedémningen.

Stadskontoret vill liksom forskolenamnden sarskilt betona att stor vikt bor liggas vid ett starkt
tortroende for socialtjansten, vilket dven paverkar fértroendet f6r annan kommunal verksamhet.
Om socialtjanstens verktyg for att inhdmta och utbyta uppgifter utékas blir det dnnu viktigare att
arbeta for att skapa fortroende och forstaelse for socialtjanstens arbetssatt. Detta ar av stor vikt
inte minst for att minska risken for att fler familjer i utsatthet valjer bort inte bara socialtjanstens
stodinsatser utan dven andra frivilliga kommunala insatser.

Vad giller avvigningen mellan att férskolenimnden vilkomnar férslaget om skriftlig
aterkoppling till den som anmilt oro, och att arbetsmarknads- och socialndmnden lyfter risken
for byrakratisering, sa anser stadskontoret att detta tydliggor vikten av att en sadan dndring f6ljs
av informationsinsatser dir det tydligt framgar vilken information som dr moijlig att dela i en
sadan situation.

Forslaget ar att yttrandet godkénns.

Ansvariga

Per-Erik Ebbestahl Avdelningschef
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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