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Sammanfattning

Klimat- och naringslivsdepartementet har Gversint en remiss till Malmé stad avseende dndringar
i forordning (EG) nr 2017/852 om kvicksilver och om upphivande av férordning (EG) nr
1102/2008).

De féreslagna forindringarna innebir att de svenska bestimmelserna blir anpassade till EU-
lagstiftningen och att hela kedjan £6r kvicksilverhanteringen blir bittre beaktad och reglerad i det
svenska genomforandet. Ambitionen ir att minimera risken for dubbelreglering, da det svenska
forbudet mot kvicksilver endast ska gilla om ett motsvarande férbud inte redan féljer av EU:s
kvicksilverférordning. Det administrativa arbete som tillkommer statliga myndigheter,
domstolar och kommuner bedéms bli begrinsat. Férindringarna beddms sammantaget kunna
leda till en minskad risk for att manniskor och miljon ska behéva bli exponerade for kvicksilver.

Malmo stad ser positivt pa de foreslagna férindringarna som innebdr att det svenska
genomforandet av EU:s kvicksilverférordning kompletteras.

Forslaget har skickats pa remiss till miljonimnden och tekniska nimnden. Miljonamnden stiller
sig positiv till forslaget. Tekniska nimnden har inga synpunkter och viljer att inte yttra sig.
Nimndernas synpunkter dr inkluderade i stadskontorets forslag till yttrande. Forslaget ar att
godkinna forslaget till yttrande till Klimat- och niringslivsdepartementet.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till Klimat- och
niringslivsdepartementet.

Beslutsunderlag

e Remiss fran klimat- och niringslivsdepartementet av EU-Kommissionens forslag till
indringar i férordning (EG) nr 2017/852 om kvicksilver och om upphivande av férordning
(EG) nr 1102/2008

e EU-Kommissionens forslag till andringar i forordning (EG) nr 2017/852 om kvicksilver och
om upphivande av férordning (EG) nr 1102/2008
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e EU-Kommissionens forslag till andringar i férordning (EG) nr 2017/852 om kvicksilver och
om upphivande av férordning (EG) nr 1102/2008

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 231023 Remiss fran Klimat- och niringslivsdepartementet av EU-
Kommissionens forslag till dndringar i férordning (EG) nr 2017/852

e Remissvar fran miljbnimnden

e Miljonimnden beslut 230927 § 150

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-10-23
Kommunstyrelsen 2023-11-08

Beslutet skickas till
Miljéonimnden

Arendet

Malmo stad har mottagit remiss fran Klimat- och niringslivsdepartementet avseende dndringar i
forordning (EG) nr 2017/852 om kvicksilver och om upphivande av férordning (EG) nr
1102/2008). Under drendets beredning har miljonimnden och tekniska nimnden haft méjlighet
att yttra sig. Miljondmnden har yttrat sig och nimndens synpunkter ar inkluderade i
stadskontorets forslag till yttrande. Tekniska nimnden har inga synpunkter rorande rubricerad
remiss.

Remissens forslag i korthet

Klimat- och naringslivsdepartementet har remitterat ett forslag till forfattningsandringar

med anledning av EU:s kvicksilverférordning. Forslaget syftar till att komplettera det svenska
genomforandet av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/852 av den 17 maj
2017 om kvicksilver och om upphivande av férordning (EG) nr 1102/2008 (EU:s
kvicksilverférordning).

EU:s kvicksilverférordning

EU:s kvicksilverférordning reglerar alla delar i kvicksilverhanteringen fran tillverkning och
inforsel till avfallshantering och utforsel. Detta dr en del av de globala insatser som gors for att
minska risken f6r att manniskor och miljén exponeras for kvicksilver. Férordningen férbjuder
import och export av kvicksilver och vissa kvicksilverblandningar till och frin EU. Aven
tillverkning av sddana produkter som innehaller kvicksilver och som listas i bilagorna till
torordningen dr forbjuden, likasa tillverkning och utslippande pa marknaden av nya produkter
med kvicksilver tillsatt. Dessutom innehaller férordningen bestimmelser £6r vissa typer av
produkter som innehaller kvicksilver, anvindning av amalgam, anvindning av kvicksilver i
industriell verksamhet samt £6r hur kvicksilveravfall ska f6rvaras och bortskaffas.

Gallande svenska regler om kvicksilver
Sverige har ett generellt forbud mot att slippa ut kvicksilver och kvicksilverhaltiga varor pa den

svenska marknaden. Enligt férbudet far inte:

— kvicksilver slippas ut pa den svenska marknaden eller anvindas i Sverige.
— varor som innehaller kvicksilver slippas ut pa den svenska marknaden.
— kvicksilver och varor som innehaller kvicksilver yrkesmassigt foras ut fran Sverige.
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Fran férbudet finns ett antal undantag som i huvudsak giller produkter som omfattas av EU-
lagstiftning om kvicksilverbegrinsningar, till exempel forpackningar, férpackningskomponenter,
batterier och vissa fordon. Dessutom undantas kvicksilver som férekommer naturligt i kol,
malm eller malmkoncentrat och yrkesmaissig utférsel och inférsel av varor i samband med
reparation och kalibrering utomlands samt utrustning f6r militira dndamal.

Forfattningsindringar med anledning av EU:s kvicksilverférordning

Promemorian innehaller forslag som syftar till att komplettera det svenska genomférandet av
EU:s kvicksilverférordning. Andringar i férordning (1998:944) om férbud i samband med
hantering, inférsel och utforsel av kemiska produkter for att fortydliga hur gillande svenska
regler forhaller sig till EU:s kvicksilverférordning. Vidare dndringar i férordning (2012:259) om
miljésanktionsavgifter for att inféra sanktioner f6r 6vertridelser av vissa bestimmelser 1
torordningen. Dirtill foreslas att Naturvardsverkets uppdrag som behorig myndighet enligt EU:s
kvicksilverférordning fortydligas i avfallsférordningen (2020:614).

Restriktioner f6r import av kvicksilver

En av de féreslagna férindringarna dr att det exportférbud f6r kvicksilver som faststills 1
forordning (EG) nr 1102/2008 ir tinkt att kompletteras med restriktioner f6r import av
kvicksilver beroende pa kvicksilvrets killa, avsedda anvindning och ursprungsort.

Undvika dubbelreglering

Det svenska forbudet mot kvicksilver 6verlappar férbuden i EU:s kvicksilverférordning, men
gar ocksa lingre an EU-forordningen. Det svenska férbudet mot kvicksilver féreslas endast gilla
om inte ett motsvarande férbud f6ljer av EU:s kvicksilverférordning. For att undvika
dubbelreglering behéver det klargoras att det svenska foérbudet endast giller om ett motsvarande
torbud inte foljer EU:s kvicksilverférordning.

Vidare finns ett antal undantag frin det svenska kvicksilverférbudet och det dr mojligt f6r
Kemikalieinspektionen att meddela undantag eller dispens fran forbuden. Foreslaget ar att det
klargors att undantagen enligt de svenska reglerna endast giller om hanteringen inte dr férbjuden
enligt EU:s kvicksilverférordning.

Miljosanktionsavgifter

Dirutéver foreslas att det ska bli mojligt att besluta om miljosanktionsavgift vid vissa
overtridelser av EU:s kvicksilverférordning, nimligen att inte ha féreskriven amalgamavskiljare,
att vara forsenad med att limna in féreskrivna uppgifter om kvicksilveravfall och att vara
torsenad med att limna in foreskrivet register om tillfillig lagring, omvandling eller solidifiering
av kvicksilveravfall.

Fortydligandet av Naturvardsverkets uppdrag
Dirtill foreslas att Naturvardsverkets uppdrag som behorig myndighet enligt EU:s

kvicksilverférordning fortydligas i avfallsférordningen (2020:614). Naturvardsverket har utsetts
till behorig myndighet i enlighet med EU:s kvicksilverférordning, och ansvarar darmed for att ta
emot rapporter om stora killor och register om kvicksilveravfall.

Konsekvenser i miljétillsynen f6r Malmé stad

Miljonamnden i Malmo blir direkt berord av forindringarna 1 EU:s kvicksilverférordning genom
milj6férvaltningens tillsynsansvar £6r tandvardsinrittningar och den skyldighet som finns att
besluta om miljésanktionsavgifter. Miljonimnden bedomer att férslaget bor kunna rymmas
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inom ramen for den milj6tillsyn som bedrivs idag. Det finns uppskattningsvis 140
tandvardskliniker i Malmo stad och hos dessa ska det finnas amalgamavskiljare installerade. Nya
tandvardskliniker, kommer emellertid beh6éva installera amalgamavskiljare. Det administrativa
arbete som tillkommer med anledning av eventuella beslut om miljésanktionsavgifter kopplade
till detta bedéms bli begrinsat.

Remissinstansernas yttranden
Sammanfattning av nimndernas yttrande:

Miljénimnden

Det svenska kvicksilverférbudet har funnits sedan bérjan av 1990-talet. Det har inte skett nagon
forindring av det nationella férbudet utéver vad som bedémts nédvandigt for att anpassa
bestimmelserna till forbuden 1 EU:s kvicksilverférordning och nagot nytt har inte tillforts det
svenska forbudet.

Miljonamnden ér positiv till de féreslagna forindringarna som innebir att det svenska
genomforandet av EU:s kvicksilverférordning kompletteras.

Forindringarna innebir att de svenska bestimmelserna blir battre anpassade till EU-
lagstiftningen och att hela kedjan for kvicksilverhanteringen blir bittre beaktad och reglerad i det
svenska genomfoérandet. Det kommer dven att innebdra att risken f6r dubbelreglering ska kunna
minimeras, da det svenska forbudet mot kvicksilver endast ska gilla om ett motsvarande férbud
inte redan féljer av EU:s kvicksilverférordning. Det administrativa arbete som tillkommer
statliga myndigheter, domstolar och kommuner bedéms bli begrinsat. Férindringarna bedéms
sammantaget kunna leda till en minskad risk f6r att manniskor och miljon ska behéva bli
exponerade for kvicksilver.

Tekniska ndmnden
Tekniska nimnden har inga synpunkter rorande rubricerad remiss.

Stadskontorets bedéomning

Stadskontoret stiller sig positiv till de foreslagna forindringarna. Forslaget gor de svenska
bestimmelserna bittre anpassade till lagstiftningen i EU och innebir en minimering av
dubbelreglering. Bedomningen dr att det administrativa arbetet som tillkommer efter
torindringarna blir begrinsade.

Ansvariga

Per-Erik Ebbestahl Avdelningschef
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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