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Sammanfattning

Malmo stad har av Forsvarsdepartementet remitterats promemorian Aktivering av civilplikt
inom den kommunala riddningstjansten och elférsorjningsomradet. Promemorian innehaller
torfattningsforslag for att mojligedra en skyndsam aktivering av vissa delar av civilplikt och
efterfoljande krigsplacering av vissa personer.

Promemorian forslar forindringar i forordning (1995:238) om totalfrsvarsplikt och férordning
(2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten £6r samhillsskydd och beredskap.

Promemorian féreslar att civilplikt tillfalligt aktiveras f6r kommunal riddningstjinst samt for
elférsorjningsomradet.

Stadskontoret delar promemorians bild av att personalforsorjning till kommunal riddningstjanst
under ho6jd beredskap behdver stirkas, men ar tveksam till huruvida civilplikt bor aktiveras for
verksamhetsomridet energifOrsérjning utan att foregas av grundliga analyser. Vidare efterfragar
stadskontoret ett klargérande angiende forslagets kostnadsokningar f6r kommunerna samt ett
tydligare jamstilldhets- och barnperspektiv.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Forsvarsdepartementet.

Beslutsunderlag

e Remiss fran Forsvarsdepartementet - Aktivering av civilplikt inom den kommunala
riddningstjinsten och elférsoérjningsomradet

e Promemoria - Aktivering av civilplikt inom den kommunala riddningstjansten och
elférsorjningsomradet.

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 231023 Remiss fran Forsvarsdepartementet - Aktivering av
civilplikt inom den kommunala riddningstjansten och elférsorjningsomradet

Beslutsplanering
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Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-10-23
Kommunstyrelsen 2023-11-08

Beslutet skickas till
Forsvarsdepartementet
Stadskontorets handliggare

Arendet

Malmé stad har av Forsvarsdepartementet remitterats promemorian Aktivering av civilplikt
inom den kommunala riddningstjinsten och elférsétjningsomradet. Arendet har haft en relativt
kort remisstid. I drendets beredning har tjanstepersoner pa Riddningstjinsten Syd fatt mojlighet
att yttra sig men de har inte haft ndgra synpunkter pa promemorian.

Forfattningsforslagen innebar att de rittsliga forutsittningarna for en aktivering av civilplikt
under perioden 19 januari 202431 december 2028 da civilplikt enbart far fullgéras inom
kommunal riddningstjinst och elférsorjningsomradet. Direfter tas det tillfilliga undantaget bort.
Dirmed forvintas forfattningsiandringarna trida i kraft den 19 januari 2024 samt 1 januari 2029.

Bakgrund till promemorian

1 januari 2023 fick Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) i uppdrag att nirmare
analysera forutsittningarna for en aktivering av civilplikten inom kommunal raiddningstjinst
(F62023/00118). MSB:s rapport pekade pa ett behov av aktivering av civilplikt och att det vid
aktivering finns mojlighet att relativt skyndsamt skriva in och krigsplacera redan utbildade
personer inom den kommunala riddningstjansten.

Vidare har Affirsverket svenska kraftnit (SVK) identifierat ett behov av aktivering av civilplikt
tor drift och underhall inom elproduktion och nitverksamhet fOr att méta totalférsvarets behov
vid h6jd beredskap. I promemorian papekas att det finns behov av vidare analyser av SVK {61
att beskriva forutsittningarna att skriva in och krigsplacera redan utbildade personer.

Promemorian ska ses i sammanhanget av det forsimrade sikerhetspolitiska liget 1 Sveriges
niaromrade och ateraktiveringen av totalforsvarsplaneringen. Regeringen har fattat flera beslut
dar virnpliktssystemet har ateraktiverats. Nar det galler civilplikt har regeringen inte fattat nagot
motsvarande beslut. Regeringen har pabérjat en utredning om hur personalbehoven inom det
civila forsvaret kan tryggas (dir. 2023:116), men bedémer mot bakgrund av ovan att det finns
skl att vidta skyndsamma atgirder pa vissa specifika omraden.

Promemorian i korthet samt dess bedéomningar och forslag

Promemorian féreslar att under perioden den 19 januari 2024 — 31 december 2028 far civilplikt
tullg6ras inom kommunal riddningstjanst och elférsorjningsomradet. Under denna period
kommer utredningen om personalbehov inom det civila férsvaret genomféra en nédvindig och
genomgripande 6versyn varfor civilplikt begrinsas till att enbart aktiveras inom ovanstdende tva
omraden och inte inom de totalt 23 verksamhetsomraden som omnimns 1 bilagan till f6rordning
(1995:238) om totalférsvarsplikt.

Totalférsvarsplikt och civilplikt
For att sakerstilla tillgangen till personal inom totalférsvaret giller totalforsvarsplikt for svenska
medborgare och andra som dr bosatta i Sverige fran 16 till 70 ar. En totalforsvarspliktig ar
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skyldig att bland annat tjanstgéra genom virnplikt hos Forsvarsmakten, civilplikt i utpekade
verksamhetsomraden eller genom allman tjansteplikt. For att utreda en persons forutsittningar
och limplighet att fullgdra virn- eller civilplikt dr personen skyldig att genomga monstring eller
annan utredning.

I vissa fall kan person skrivas in for civilplikt utan féregiende monstring. Till exempel om
personen vid annan utredning bedéms redan inneha den utbildning som kravs.

Civilplikt inom kommunal riddningstjanst

Kommuner har enligt lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infér och vid
extraordindra hindelser i fredstid och h6jd beredskap ansvar for att férbereda sin verksamhet f6r
h6jd beredskap (LEH). Dir finns dven beskrivet vissa tillkommande uppgifter for
riddningstjinstens verksamhet under h6jd beredskap i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

(LSO).

I dag finns omkring 16 000 hel- och deltidsanstillda inom den kommunala riddningstjinsten.
For att hantera uppgifterna och péfrestningarna vid ett vipnat angrepp bedomer MSB att antalet
skulle beh6va atminstone fordubblas. Ett forsta steg for att uppna detta vore att krigsplacera
totalférsvarspliktiga som redan har utbildning som kréivs och som idag inte ir anstéllda inom
kommunal riddningstjinst. MSB bedémer att detta skulle kunna tillféra 3 000 personer till
kommunernas krigsorganisationer.

Promemorian foreslar darfor att civilplikt tillfalligt aktiveras f6r kommunal riddningstjdnst.

Civilplikt inom elférsérjningsomradet

For att méta dagens behov inom totalférsvaret bedomer SVK att det finns behov av att stirka
personalforsorjningen vid hojd beredskap. I promemorian konstateras att en nirmare analys
behover genomforas kring vilket behov som finns angaende antal samt vilka personalkategorier
som avses. Dock foreslas det av effektivitetsskal att det, 1 avvaktan pa den analysen, redan nu
bor skapas rittsliga forutsittningar for en aktivering av civilplikt.

Promemorian foreslar darfor att civilplikt tillfalligt aktiveras for elférsorjningsomradet.

Utredning av personers lamplighet och repetitionsutbildning

Promemorian foreslar att MSB ska ges moijlighet att kunna utféra utredning och framstilla om
krigsplacering f6r kommunal riddningstjanst. Denna méjlighet giller personer som inte behover
genomga monstring och utbildning utan redan har lamplig utbildning. SVK bed6éms redan ha
denna ritt.

Att MSB ska utfora utredning och framstilla om krigsplacering ar ett avsteg fran
ansvarsprincipen som tillimpas inom totalférsvaret. I promemorian anses detta vara det mest
indamalsenliga da MSB har identifierats vara den aktor som pa kort sikt har bast mojlighet att
skaffa sig den kapacitet som krivs for uppgiften.

Promemorian bedémer att de personer som blir aktuella f6r civilplikt inom kommunal
riaddningstjanst bor fa en inledande repetitionsutbildning. Motivet till detta ar att det kan ha gatt
lang tid sedan personen genomfoérde grundliggande utbildning inom riddningstjanst och
eventuellt inte har uppritthallit kompetensen genom yrkesutovning. Repetitionsutbildningen
foreslas genomforas av MSB. Krigsplacering kan dock ske innan repetitionsutbildning
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genomforts.
Ovrigt
Vidare beskrivs den personuppgiftsbehandling som utredning och krigsplacering skulle innebira
och den bedoms vara férenlig med regeringsformen, Europakonventionen och EU:s
rittighetsstadga.

Plikt- och prévningsverket bedéms ha forutsittningarna for att hantera sina utékade uppgifter.
Likasd Forsdkringskassan, som bedémer och utbetalar de férmaner som utgar till civilpliktiga,
bedéms kunna hantera detta.

Konsekvensbedémning
Promemorian bedomer att forslagen om aktivering av civilplikt inom den kommunala

riddningstjinsten och elforsorjning bidrar till att skyndsamt stirka grundformagan 1 dessa
verksamhetsomraden. Civilplikt innebdr en inskrinkning i den enskildas fri- och rittigheter for
de personer som berors av forslagen.

Det bedéms dven kunna medf6éra mindre konsekvenser f6r annan samhillsviktig verksamhet dér
personen har sin nuvarande anstillning. Dessa konsekvenser bedéms marginella och
promemorian menar att de personer som berdrs 1 vissa fall kan undantas fran civilplikt.

Foreslaget for aktivering av civilplikt inom kommunal riddningstjanst finansieras med 60
miljoner fran och med 2024. Dessa medel ska frimst ticka MSB:s kostnader f6r utbildning,
ersattning till civilpliktiga samt kostnader for personlig skyddsutrustning. Promemorian beskriver
inte finansieringen for aktivering av civilplikt inom elférsorjningsomradet.

Kommuner bedoms fa marginellt 6kade kostnader for att bedoma behovet av
personalforstirkningar och planering for krigsplacering av civilpliktiga. Efter krigsplacering
kommer den kommunala riddningstjinsten forfoga 6ver de krigsplacerade resurserna vid hojd
beredskap.

Stadskontorets bedémning

Stadskontoret delar promemorians bild av att personaltorsorjning till kommunal riddningstjanst
under hojd beredskap behéver stirkas och menar att foreslagna forfattningsandringar om
aktivering av civilplikt for dessa grupper bidrar till indamalet med vissa foérbehall. Stadskontoret
instimmer i att det mest dndamalsenliga alternativet dr att MSB bistar i utredning och utbildning,.

Stadskontoret anser inte att civilplikt bor aktiveras for verksamhetsomradet energiférsorjning
utan att foregas av grundliga analyser. Stadskontoret anser att effektivitetsskal inte tillrackligt
motiverar dessa forfattningsindringar i nuliget da de rimligen gar att genomfora tillrackligt
snabbt efter att analyserna genomforts.

Promemorian tidsitter forfattningsandringen till en femarsperiod. Stadskontoret ifragasitter
detta forfarande med tanke pa att omradet for civil beredskap dr under genomlysning. Genom
att tidsitta forfattningsindringarna ser stadskontoret en risk att férhasta eller férsena framtida
beslut.

Promemorian pekar pa att konsekvenser kan uppsta foér annan samhaillsviktig verksamhet, men
menar att dessa kan vara marginella och att personer 1 vissa sidana fall kan undantas fran
civilplikt. Stadskontoret anser att dessa konsekvenser kanske kan anses vara marginella ur ett
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nationellt perspektiv, men for en enskild samhillsviktig verksamhet kan detta fa stora
konsekvenser. Avsaknaden av nuvarande krigsplacering kan inte forutsittas innebara att
personen inte innehar en for totalfdrsvaret viktig uppgift. Sirskilt om personen arbetar inom
samhillsviktig verksamhet som drivs av privat aktor, da dessa inte har méijlighet att krigsplacera.
Men dven inom kommunal sektor dar arbetet med krigsorganisation enbart paborjats. Med
anledning av detta anser stadskontoret att framstillan om krigsplacering foregas av samrad med
huvudarbetsgivare, givet att denne kan antas utgéra samhaillsviktig verksamhet. Det dr rimligt att
detta sker som en del av ’annan utredning” som MSB dnda genomfor.

Stadskontoret vill poangtera att det i promemorian forslag finns brister vad galler sitt genus-,
jamstilldhet- och barnperspektiv, da den inte beaktar att de personer som kan bli aktuella f6r
torslagen troligen ar i olika familjekonstellationer och i en annan fas av arbetslivet 4n de som
skrivs in genom moénstring 1 ung alder. Exempelvis kan ensamstdende foraldrar eller
egenfOretagare ha svart att genomfora flera dagars repetitionsutbildning.

Stadskontoret menar att, 4ven om ansvarsprincipen kan anses gillande f6r krisberedskap och
hojd beredskap, skiljer sig finansieringsprinciperna mellan krisberedskap och héjd beredskap.
Inom krisberedskapen ir det lokala beslutsfattare som sitter férmaga och finansiering utifran
lokala foérutsittningar. I planering f6r héjd beredskap ér det upp till staten att sitta tydliga krav
tor forvintad formaga och finansiera denna ambition i enlighet med finansieringsprincipen. Da
forslagen r6r hojd beredskap anser stadskontoret att promemorian inte tillfredstillande beméter
fraigan om 6kade kostnaderna f6r kommunerna. Liksom andra fragor inom hojd beredskap ar
det viktigt att ambitionen finansieras fullt ut i enlighet med finansieringsprincipen for att uppna
Onskad effekt.

Forslaget ar att godkinna forslag till yttrande och skicka yttrandet till Férsvarsdepartementet.

Ansvariga
Per-Erik Ebbestahl Avdelningschef

Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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