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Datum Tjansteskrivelse

2023-10-17
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Elena Nilsson
Controller

elena.nilsson@malmo.se

Motion av Anders Skans (V) och Nina Jakku (V) om progressiv taxa
STK-2023-233

Sammanfattning

Anders Skans (V) och Nina Jakku (V) foreslar i en motion till kommunfullmiktige i januari 2023
att inkomstklasserna 1 Malmé Stads avgiftsmodell f6r forskola, fritidshem och annan pedagogisk
verksamhet ska indexeras. Motionirerna vill att inkomstklasserna i den nuvarande progressiva
avgiftsmodellen indexeras, med syfte att motverka urholkning av den progressiva effekten.

Grundskolenimnden och forskolenimnden har getts mojlighet att yttra sig, bida nimnderna
foreslar avslag av motionen.

Forslaget ar att kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige att avsla Anders Skans (V) och
Nina Jakkus (V) motion om progressiv taxa.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta

1. Kommunfullmiktige avslar Anders Skans (V) och Nina Jakkus (V) motion om
progressiv taxa.

Beslutsunderlag

e Motion av Anders Skans (V) och Nina Jakku (V) om progressiv taxa

e Avgifter for forskola fritidshem och annan pedagogisk verksamhet 1 Malméo
e Motion av Anders Skans (V) och Nina Jakku (V) om progressiv taxa

e Remissvar frin grundskolenimnden

e Grundskolenimnden beslut 230824 {120 med Reservation (V)

e Remissvar fran forskolendimnden

e Tjinsteskrivelse frin forskoleforvaltningen

e Forskolenimnden beslut 230830 § 109 med muntlig Reservation (V)

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 231023 Motion av Anders Skans (V) och Nina Jakku (V) om
progressiv taxa

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-10-23
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Kommunstyrelsen 2023-11-08
Kommunfullmiktige 2023-11-23

Beslutet skickas till
Anders Skans (V)

Nina Jakku (V)
Grundskolenimnden
Forskolenimnden
Stadskontorets handliggare

Arendet

Anders Skans (V) och Nina Jakku (V) foreslar 1 en motion till kommunfullmaktige i
januari 2023 att inkomstklasserna i Malmo Stads avgiftsmodell £6r forskola, fritidshem
och annan pedagogisk verksamhet ska indexeras. Motiondrerna vill att
inkomstklasserna i den nuvarande progressiva avgiftsmodellen indexeras, med syfte
att motverka urholkning av den progressiva effekten.

For att kommunen ska fa statsbidrag for maxtaxa far kommunen inte ta ut avgifter Gver det
statliga avgiftstaket. Bestimmelser om avgifter f6r maxtaxa finns i férordningen SFS 2001:160.
En dndring i férordningen gjordes ar 2015 (SFS2015:153). D4 beslutades bland annat att hdgsta
avgiftsgrundade inkomst skulle indexeras arligen. Indexet (benamnt ”Inkomstindex” av
Pensionsmyndigheten) som anvinds for denna upprakning faststills av Regeringen och beraknas
av Pensionsmyndigheten!. Detta beslut innebar samtidigt att statsbidragen minskas i
motsvarande grad. Sedan den 1 juli 2015 har méjligheten funnits f6r kommunerna att
indexreglera inkomsttaket f6r maxtaxan arligen.

Fran och med 1 januari 2002 inférdes maxtaxa for avgifterna inom forskola, fritidshem och
annan pedagogisk verksamhet i Malmé, och den 1 juli 2015 borjade inkomsttaket 1 maxtaxan
indexeras av Skolverket. Malmé stad har sedan dess arligen justerat den hogsta
avgiftsgrundande inkomsten och de hogsta avgiftsbeloppen enligt de av Skolverket
faststillda nivaerna. For ar 2023 ir inkomsttaket 54 830 kronor. Detta innebir att om
hushallet har en samlad inkomst pa 54 830 kronor eller mer per manad giller hégsta
avgiften.

Malmo stad tillimpar utéver regelverket for maxtaxan dven en progressiv avgiftsmodell med
inkomstklasser, som ger lagre avgifter jimfért med den statliga avgiftsmodellen £61r hushall
med en inkomst upp till 35 000 kronor per manad. Hushall med en méanadsinkomst upp till
10 000 kronor betalar ingen avgift. De progressiva inkomstklasserna har inte férindrats
sedan inférandet.

For Malmo stad uppgar ar 2023 statsbidraget f6r maxtaxa till cirka 78 mnkr. Sedan 2015 da
indexregleringen infordes har statsbidraget f6r maxtaxa minskat med cirka 39 mnkr f6r
Malmo stad. De totala intdkterna f6r barnomsorgsavgifter 1 forskola, fritidshem och annan
pedagogisk omsorg budgeteras 2023 till cirka 269 mnkr i Malmé stad.

" https:/ [ www.pensionsnyndioheten.se/ statistif-och-rapporter/ rapporter/ berakning-inkomstindexc-och-
inkomstbasbelopp-2023



https://www.pensionsmyndigheten.se/statistik-och-rapporter/rapporter/berakning-inkomstindex-och-inkomstbasbelopp-2023
https://www.pensionsmyndigheten.se/statistik-och-rapporter/rapporter/berakning-inkomstindex-och-inkomstbasbelopp-2023
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Remissinstansernas yttranden
Inkomna remissvar fran grundskolenimnden och férskolenimnden visar att en indexering
av inkomstklasserna med basar 2015, skulle sinka barnomsorgsavgifterna for de hushéll som
har en inkomst upp till 44 700 kronor per manad samt att de hushall som har en inkomst
upp till 12 800 kronor per manad blir avgiftsbefriade. Samtidigt visar berakningarna att en
indexering av inkomstklasserna, med basar 2015, hade medfért en bedémd total minskning
av avgiftsintikterna pa cirka 6,2 mnkr f6r 2023, varav cirka 2,4 mnkr avser
grundskolenimnden och 3,8 mnkr avser férskolenimnden. I berdkningarna har det
inkomstindex som beriknas av Pensionsmyndigheten och faststills av Regeringen anvints.

Bada nimnderna har foreslagit att motionen ska avslas. I det fall kommunfullmaktige anda
beslutar om ett inférande av en 16pande indexering av de progressiva inkomstklasserna,
foreslar berérda nimnder att vid val av att indexera med basar 2015 bor detta gilla fran 1
januari 2024 eller senare. Indexeringar av inkomstklasserna bor ske med
pensionsmyndighetens beriknade inkomstindex. Berérda nimnder vill zven understryka
vikten av att bli kompenserade for uteblivna intikter vid ett sadant beslut under
inférandearet.

Grundskolenimndens yttrande

Grundskolenimnden godkinner utredningen och forslag till yttrande.
Grundskolenimnden féreslar kommunfullmiktige att avslda motionen.
(V) reserverar sig mot nimndens beslut.

Forskolenimndens yttrande

Forskolenimnden godkidnner utredningen och forslag till yttrande.
Forskolenaimnden foreslir kommunfullmiktige att avsla motionen.
(V) reserverar sig muntligt mot beslutet.

Stadskontorets bedémning

Stadskontoret instimmer i férskolendmndens och grundskolenimndens remissvar som visar att
de progressiva inkomstklasserna med hushallsinkomst upp till hégsta nivan 1 den progressiva
skalan kan beraknas genom att anvinda det index som faststills av Regeringen och beriknas av
Pensionsmyndigheten.

Stadskontorets bedomning ar att det ar mojligt att inféra en indexering av inkomstintervallen
men att det blir ekonomiska konsekvenser for férskole- och grundskolenimnden. Med
tanke pa Malmé stads ekonomiska utmaningar ir det rimligt att bibehélla nuvarande
progressiva skala som trots allt 4r mer lingtgaende 4n vad som krivs nationellt. Enligt
statistik fran SCB 20182 tillimpar 40 av Sveriges 290 kommuner en reducering av avgiften
tor de med laga inkomster, eller har ett inkomstgolv sa att de med laga inkomster inte betalar
nagon avgift alls.

2 htts:/ [ www.sch.se/ bitta-statistik/ statistik-efter-amne/ bushallens-eonomi/ amnesoveroripande-statistike/ hushallens-
ekonomi-allman-statistik [ produktrelaterat/ Fordiupad-information/ forskole-—och-fritidshenmstaxor-2018



https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/hushallens-ekonomi/amnesovergripande-statistik/hushallens-ekonomi-allman-statistik/produktrelaterat/Fordjupad-information/forskole--och-fritidshemstaxor-2018/
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Ansvariga
Anna Westerling Ekonomidirektor
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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