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Sammanfattning

Malmo stad har att besvara Forsvarsdepartementets promemoria Aktivering av civilplikt
inom den kommunala riddningstjansten och elf6érsorjningsomridet. Promemorian innehaller
torfattningsforslag for att mojliggora en skyndsam aktivering av vissa delar av civilplikten
angaende krigsplacering av vissa personer.

Malmo stad tillstyrker forslaget om aktivering av civilplikt inom den kommunala
riddningstjansten. Diremot staller sig Malmo stad tveksam till forslaget om aktivering av
civilplikt inom elférsérjningsomradet utifran principen att en grundlig analys bor férega
torfattningsandringar.

Yttrande

Malmo stad noterar en trend med relativt korta svarstider f6r remisshantering inom flera
omraden, diribland hojd beredskap. Denna trend riskerar att erforderliga analyser och
samrad inom, bland andra, den kommunala organisationen inte kan genomforas. Malmo stad
vill understryka vikten av att ett nationellt helhetsgrepp kring utvecklingen av totalforsvaret
for att uppna en sammanhallen planering och finansiering som méter behoven av ett
modernt totalférsvar.

2.1/2.2 Forslag till f6rordning om dndring i férordningen om totalférsvarsplikt
Promemorian tidsitter forfattningsindringen till en period om fem ar. Malmo stad menar att
en tidsbegrinsning kan leda till framtida f6rhastade beslut eller forseningar i det fall civilplikt
bor aktiveras tidigare i andra verksamhetsomraden. En framtida aktivering av fler
verksamhetsomraden bér kunna hanteras i1 gingse ordning nir detta blir aktuellt.

Malmo stad delar bedomningen att elforsorjningsomradet sannolikt édr ett
verksamhetsomrade inom vilket civilplikt bér aktiveras, men anser att forfattningsiandring



bor féregis av grundlig analys vilket dnnu ej dr genomfoért. Malmo stad staller sig tveksam till
att effektivitetsskal bor utgora tillricklig grund for att redan nu skapa rittsliga forutsittningar
som krivs for sidan aktivering av civilplikt inom detta omrade (Promemoria 5.2).

4 Totalforsvarsplikt och civilplikt

Malmo stad menar att krigsorganisation inom offentlig samhaillsviktig verksamhet limpligast
16ses genom allmin tjansteplikt 4n en administrativ tung organisation byggd pa
krigsplacering. Saledes foreslas att innan bemanningsansvarig aktor framstiller om
krigsplacering bor samrad ske med huvudarbetsgivaren om sadan bedéms bedriva
samhaillsviktig verksamhet.

5.1 Behov av personalférstirkningar inom den kommunala riddningstjansten vid héjd
beredskap

Malmoé stad noterar att finansieringsprincipen géillande hojd beredskap som aterfinns i
kapitel 5 i1 ”lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infér och vid
extraordinira hindelser i fredstid (LEH) och héjd beredskap” inte omnamns i promemorian.

Malmo stad vill, med anledning av ovan, papeka att &ven om arbetet med kommuners
krigsorganisation paborjats, 1 enlighet med 6verenskommelse mellan SKR och MSB, kan det
inte antas att personer i samhallsviktig verksamhet har krigsplacerats. Detta medfor att
disponibilitetskontroll inte idr ett tillrickligt medel f6r att bedoma limpligheten av att
krigsplacera personer utan att férst bedoma om de gor storre nytta i annan samhallsviktig
verksamhet. Vidare har privata aktorer i samhillsviktig verksamhet 1 dagslaget inte mojlighet
att krigsplacera sin personal.

5.4 MSB och Svenska kraftnit ska utféra annan utredning dn moénstring och géra
framstallningar om krigsplacering

Malmo stad menar att, &ven om ansvarsprincipen kan anses gilla f6r krisberedskap och héjd
beredskap, skiljer sig finansieringsprinciperna mellan krisberedskap och hojd beredskap.
Inom krisberedskapen idr det lokala beslutsfattare som sitter férmaga och finansiering utifrin
lokala férutsittningar. I planering f6r h6jd beredskap édr det upp till staten att sitta tydliga
krav for forvantad férmaga och finansiera denna ambition i enlighet med
finansieringsprincipen (LEH 2006:544, kapitel 5).

Malmo stad tillstyrker forslaget att MSB gors till bemanningsansvarig for utbildning och
krigsplacering till kommunal riddningstjanstorganisation. I detta uppdrag bér MSB kunna
identifiera om den totalférsvarspliktiges huvudarbetsgivare kan bedomas bedriva
samhillsviktig verksamhet och, om sa ir fallet, initiera samrad med huvudarbetsgivaren
innan framstillan om krigsplacering gors.

7. Konsekvensbedémning
Malmo stad delar promemorians bedomning om att forslagen kan medfora konsekvenser for

samhaillsviktig verksamhet. Malmo stad menar dock inte att dessa konsekvenser kan
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bedémas vara marginella (Promemoria 7.1) och menar att en mekanism f6r undantag frin
civilplikt f6r dessa personer behover beskrivas tydligt.

Malmé stad saknar en beddmning om konsekvenser f6r huvudarbetsgivare och enskilda.
Malmo stad menar att dessa konsekvenser kan anses vara marginella ur ett nationellt
perspektiv, men for en enskild samhaillsviktig verksamhet kan detta fa stora konsekvenser.
Sirskilt om personen arbetar inom samhillsviktig verksamhet som drivs av privat aktor, da
dessa inte har mojlighet att krigsplacera kritisk personal. Detsamma giller inom kommunal
sektor da arbetet med krigsorganisation enbart paborjats. I MSB:s foreskriftsforslag (MSB
2023-07216) kan repetitionsutbildning vara upp till 34 dagar vilket dr en avsevird tid f6r en
arbetsgivare som medfor kostnader och produktionsbortfall, sirskilt om den enskilda driver
eget foretag.

7.3 Ekonomiska konsekvenser f6r kommuner

Malmo stad anser inte att promemorian tillfredstdllande beméter frigan om 6kade kostnader
t6r kommunerna. Liksom andra fragor inom héjd beredskap dr det viktigt att ambitionen
finansieras fullt ut i enlighet med finansieringsprincipen (LEH 2006:544, kapitel 5).

7.4 Ovriga konsekvenser

Malmo stad vill framhalla att personerna som ir aktuella for direktinskrivning ar personer
som, till skillnad frin yngre personer som skrivs in via monstring, dr mer etablerade 1 arbete
och familj. Konsekvensbeskrivningen dr, med hinsyn till detta, bristande i genus-,
jamstalldhets-, och barnperspektiv.
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