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1. Utredning och bakgrund av LOV 3 omradet
Efter ett beslut 1 Kommunfullmaktige 200227 §44 dterapportering — uppdragsdirektiv i budget
2019 — i dialog med Polisen utreda mdjligheten att komplettera Polisens arbete med kommunala
ordningsvakter, gavs Kommunstyrelsen i uppdrag att i samrad med polisen anséka om ordningsvakt
enligt lag om ordningsvakt, analysera fram de geografiska grinserna fér LOV 3-omrade samt
ansOka om tillstind f6r kommunala ordningsvakter.

Mollevangstorget med intilliggande gator

Som underlag f6r bedémningen av LOV 3-omradet Mollevangstorget med intilliggande gator
har bland annat observationer, brottsstatistik, erfarenhet av brottslighet och andra
ordningsstorningar vid liknande platser, antalet omhindertagna personer, trygghetsmatningar
mm. anvints. Férordnandeomradet avgransas av de inritade omradet sisom trottoar, vigbana
och torg i enlighet med kartan nedan. Kristianstadsgatan (norr) Sédra Parkgatan (Oster),
Sofielundsgatan (Séder) och Bergsgatan (Vister).
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Beskrivning av Kommunala ordningsvakters arbetsomrade

Sasom beskrivs i media och undersékningar ar omradet kring Méllevangstorget ett stindigt flode
av manniskor. Det ar knutpunkt f6r kollektivtrafik (Sédervirn och Triangeln), nirliggande
sjukhus (SUS), universitet (MU), livlig torghandel, arbetsplatser och ett pulserande restaurang och
krogliv. Historiskt sett har Mollevangstorget och intilliggande gator varit foremal f6r droghandel,
svartklubbar och olovlig arbetskraft i butiker och restauranger. Mollevangstorget ar ocksa ett
symboliskt nav fér demonstrationer, manifestationer och supportrars uppladdning infér storre

evenemang.

Mollevangstorget med intilliggande gator, dir forordnandet giller f6r kommunala
ordningsvakterna, dr ett litet koncentrerat omrade i férhallande till Méllevangen i stort. Projektet
har upphandlat avtal om fyra samt tva arbetsledande kommunala ordningsvakter dir samtliga
vakter fotpatrullerar och avtalsvirdet dr pa ca 6 miljoner.

I direkt anslutning till LOV 3-omradet ligger platser dér brott sker och som upplevs som otrygga
och allmint stokiga. Ett saidant omrade ér Folkets Park. De kommunala ordningsvakterna har
forvisso bra dialog med de ordningsvakterna som finns i parken och stéttar upp dem vid behov
men far inte agera med sina befogenheter i deras LOV-omrade. Dessutom har vakterna i parken



ett annat arbetssitt 4n de kommunala ordningsvakterna sisom att de agerar endast vid
ordningsstorningar. Ytterligare omraden som bedéms av Polisen som st6kiga med bland annat
oppen drogforsiljning ar delar av Frisgatan, Triangeln stationen, omradet kring Johanneskyrkan,
kvarteret Leonard, mitt Mollan och Sodervarns busstation

Vid projektets start begrinsades omradet som de kommunala ordningsvakterna skulle verka 1 for
att lattare kunna utvirdera insatsen. For att kommunala ordningsvakter framledes ska kunna
arbeta mer brottsférebyggande och trygghetsskapande och pa sa sitt bli en dnnu effektivare
resurs for polisen sa behover befintligt LOV 3-omradet utkas och bli storre. Ett utdkande av
LOV 3-omradet kriver att vakterna behéver bli mer rorliga och ha méjlighet att forflytta sig
snabbare d.v.s. ambulerande vakter. Det dr viktigt att hitta en balans mellan ambulerande och
fotpatrullerande ordningsvakter. Fotpatrullerande ordningsvakter kommer vara mer littillgingliga
for samtal med invanare och besokare vilket 1 sig bidrar till trygghetsskapande. De ambulerande
vakterna bidrar ocksa till synlighet och pa sa vis dven till 6kad trygghetskinsla men de blir svarare
att spontant stilla fragor till om man stéter pa dem inom omradet. Férutom synligheten sa dr det
dessutom en viktig resurs for att backa upp fotpatruller snabbt da behov uppstar. Genom att
utoka LOV 3-omradet kan en effektivisering av resurser och kostnader for staden ocksa uppnas.

Utvirdering av LOV 3-omradet

Under projekttiden har undersokningar gjorts alltifrain mindre enkater frin
Parkeringsévervakning Malmo till stérre analyser och matningar sisom Polismyndighetens
trygghetsmitningar, Malmé stads lokalomradesanalys (CTC) och studier fran Malmé Universitet.

Trygghetsmitning genom Polisregion syd

Polismyndigheten genomfoér drligen en trygghetsmitning genom Po/isregion syd.

Polisomrade Malmi informerade under hosten 2022 att polisens trygghetsmitning sammanstillts
och visade att de var firre malmobor som kinde sig otrygga utomhus pa kvillen och att firre
uppgav att de utsatts for hot eller vild det senaste dret, men samtidigt 6kade bedrigerierna och
manga upplevde problem kring 6ppen droghandel.

Polisen beskrev att de under augusti skickat trygghetsmatning till drygt 7700 slumpmissigt
utvalda malmobor mellan 16 och 85 ar. Strax under hilften av dessa besvarade fragor som
exempelvis ror olika problem i omradet dir man bor, huruvida man utsatts for brott det senaste
aret och oro for att utsittas for olika typer av brott. Polisledningen beskrev vidare att de skulle
analysera vilka faktorer som lig bakom 6kningar gillande vissa brott. Med ett langsiktigt
perspektiv sdg det ind4 positivt ut di problemindex sjunkit kraftigt under tiodrsperiod. !

Polisregion syds trygghetsmitning avseende Mollevangen visade att kinslan av otrygghet minskat
6ver tid och att kdnslan av att polisen bryr sig om de lokala problemen 6kat. Trygghetsmitningen
visade dven att synbara problem finns i omridet sisom ordningsstorning, nedskrapning och
skadegorelse. Detta ir problemomriden som visat upp och nedgingar éver tid. Aven ifall
observerad drogforsiljning minskat 6ver tid sa ar det ofta ett problemomrade som nimns i
undersokningar och mitningar. 2

! Polisens hemsida, Fler trygea utomhus pa kvillen — men fler blir bedragna
2 Resultatbild frin polisens trygghetsmitningar. trygg.otigogroup.com
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Utvirderingar av Malmé Universitet
Projektgruppen gav Malmo Universitet, Institutionen for kriminologi, i uppdrag att folja och
utvirdera LOV3-omride Mollevangen.

Med syfte att undersoka bland annat trygghetsupplevelser bland boende och bestkare i och i
anslutning till LOV3-omradet har strukturerade intervjuer med personer som vistas i
torsoksomradet genomforts. Dels fore de kommunala ordningsvakternas tjanstgoring borjade
(maj-juni 2021) dels 12 manader efter (juni-juli 2022). Insamlingen av material har genomférts av
studenter vid institutionen for kriminologi.

Datainsamlingen 2021 genomférdes inom ramen for examensarbete. De genomforde 42
strukturerade intervjuer och kompletterade detta med 18 webbenkiter vilket resulterade i totalt
00 svar fran personer som vistades pa Méllevangstorget under studieperioden. Pa grund av det
vid tillfillet ridande Coronapandemin var det svirt att rekrytera deltagare till studien.

Sammanfattningsvis ser flera intervjupersoner Méllevangstorget som “Malmos hjirta”, att det ér
en plats dir minniskor kan métas och samlas. Sirskilt torghandeln i omradet uppskattas och
lockar ménniskor till platsen. Samtidigt férekommer det stok pa platsen av ungdomar och
berusade personer vilket lyfts fram som bidragande orsaker till otryggheter i omradet.
Intervjupersonerna beskriver problematiken sasom att det finns oseridsa verksamheter, Sppen
drogforsiljning, férekomst av minniskohandel, prostitution samt oseridsa niringsidkare och
fastighetsigare.

Flertalet av de intervjuade var hoppfulla till att kommunala ordningsvakter skulle kunna bidra till
kinslan av 6kad trygghet. De papekade dven vikten av att samtidigt arbeta med trygghetstragor
sdsom belysning och grénomriden dir minniskor kan motas.?

Resultaten av intervjuerna visade att upplevelsen av narkotikaforsiljning och otrygghet ar ett
stort problem pa Méllevangstorget. Bland de olika ordningsstérningar som undersoktes var
klotter det som av flest ansags vara vanligt férekommande pa Molleviangstorget, foljt av 6ppen
drogférsilining och berusade personer som stér ordningen.*

Datainsamlingen 2022 genomférdes av studentmedarbetare vid institutionen f6r kriminologi som
replikerade den foregaende undersokningens tillvigagangssitt. Det generella monstret dr att
intervjupersonerna rapporterat hdgre problemnivaer 2022 jamfért med 2021.

Detta maste dock tolkas i ljuset av att den férsta datainsamlingen genomférdes under Corona-
pandemin, en period da inte lika minga minniskor rorde sig i omradet.

Parkerings6vervakning i Malmoé- enkidt sommaren 2022

Parkeringsévervakning stravar efter att skapa trafiksidkerhet, framkomlighet och tillginglighet
vilket 4r viktig komponent for tryggare lokalomradet. Parkeringsévervakning 1 Malmé utférde
under sommaren 2022 enkitundersokning med 100 svarande (57st man och 43st kvinnor) 1 syfte
att fa en bild av hur besokare transporterar sig till omradet och hur de upplever omradet.

Syftet med undersékningen var dven att ta reda pa om besoket till omradet exempelvis var
arbetsrelaterat, inhandling, utflykt eller lunchbesok. Undersékningen pavisade dven vilka omraden
bes6karna bor 1 samt hur de hade transporterat sig till omradet kring Mollevangen. Det var tydligt

3 Malmé Universitet 2021, Hilsa och samhille, kandidatkurs kriminologi, Kriv Ado och Caroline Johnsson.

* Malmé Universitet 2021, Hilsa och samhille, kandidatkurs kriminologi, Kriv Ado och Caroline Johnsson.

5 Malmé Universitet Institutionen for kriminologi, Delrapport 2022 utvirdering av LOV3-omride Mollevingen. Karl
Kronkvist och Anna-Karin Ivert.
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att flertalet mén transporterar sig till Méllevangen med bil emedan flertalet kvinnor cyklade eller
akte kollektivt.

Enkiten gav en fingervisning om vikten av att utdka mojligheter att besoka omradet med cykel
eller dka kollektivt. Parkeringsmojligheterna for bil dr begransade vilket renderar i felparkeringar
som ibland leder till minskad framkomlighet 1 trafiken. Andra métningar visar att man ar radd for
att utsittas for vardagsbrott t.ex. cykelstolder i omradet varfor rimlig atgird ér att skapa
mojligheter att parkera cykel pa 6vervakat omrade.

Effektmalsuppfyllnad
- Brotten ska minska kring Méllevangstorget.
- Polisens hindelserapporter f6r Mollevangstorget ska minska.
- Medborgare, boende och besékare ska kinna sig tryggare.

Sasom framkommit i olika unders6kningarna har Mollevangsomradet flera utmaningar alltifran
vardagsbrottslighet med exempelvis skadegorelse och cykelstolder till grov brottlighet sisom
valdsbrott och narkotikaforsiljning.

Polisledningen i Polisomrade Malmé (POMA) viljer att se hindelseutveckling 1 lingre perspektiv.
De menar att det ser positivt ut da problemindex sjunkit 6ver tid. Enligt uppgifter frin POMA sa
har hindelserapporter 6ver tid gillande LOV 3-omradet minskat vilket i praktiken kan sigas bero
pé att de kommunala ordningsvakterna hanterat drenden i storre utstrickning sa att polis inte
behovts tillkallas till plats. Detta tyder pa att de kommunala ordningsvakterna ir en effektiv
resurs for polisen. Detta bekriftas i Malmo Universitets undersokning avseende kommunala
ordningsvakters arbetssitt.”

Det ar forstas dven gladjande att bade Polisregion syd och Malmé Universitet redovisat att
tortroendet polis och kommunala ordningsvakter 6kat.

Forslag

Utoka LOV 3-omradet sa att det innefattar ett storre omrade dn tidigare och da fortfarande ta
hinsyn till synlighetsprincipen om att medborgare och besckare ska se en vakt inom 20- 60
minuter i det utbkade omradet.

Forslaget som syns nedan innefattar foljande gator; Hela Friisgatan fran Folkets park mot
Triangeln stationen (och omradet runt Sankt Johanneskyrkan) vidare ut pa Raidmansgatan och
fram till Smedjegatan och sedan vidare till Bergsgatan och in pa S6dra Forstadsgatan med
fortsdttning till Sparvigsgatan (och omradet kring Sédervirns busstation) bort mot Nobelvigen.
Diirefter in pa Kristianstadsgatan och vidare in pa Falsterbogatan och ut pa Amiralsgatan och
vidare in pa Norra Parkgatan (Folket Park).

¢ Parkerings6vervakning i Malmé AB, Enkit sommaren 2022.
7 Malmé Universitet 2022, Institutionen f6r kriminologi, Ordningsvakter pA Mollevingen- Aktorers upplevelser av
ordningsvakter pd Mollevangen, Victoria Holmgren, Maja Gren, Stephanie Kruuse av Verchou, Kimmy Persson
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Da LOV 3-omradet foreslds bli storre dr forlaget om volym att minst ha samma bemanning som
projektet Mollevangstorget med intilliggande gator har idag d.v.s. fyra samt tva arbetsledande
kommunala ordningsvakter. For att kunna folja synlighetsprincipen foreslas att minst tva av de
sex kommunala ordningsvakterna dr ambulerande inom omradet.

2. Bakgrund och arbetssitt for kommunala ordningsvakter
Kommunstyrelsen fick i uppdrag att i samverkan med Polismyndigheten ta fram forslag pa ett
arbetssitt f6r kommunala ordningsvakter sa att det blir en effektiv resurs for polisen och staden i
det brottsférebyggande och trygghetsskapande arbetet

Kommunala ordningsvakternas arbetssitt

For att tillse att kommunala ordningsvakterna dr med och bidrar till att 6ka tryggheten pa
Mollevangstorget och samtidigt uppfyller Polismyndighetens krav pa ordningsvakter gillande att
uppritthalla allmin ordning samt den lydnads- och rapporteringsplikt ordningsvakter har till
polisen, har féljande arbetssitt f6r de kommunala ordningsvakterna varit:

e Ordningsvakternas uppgift ir att skapa trygghet genom synlighet, kontaktskapande dialog,
torebyggande insatser, rad och anvisningar, hinvisningar, allmin information och i viss
man utvindig tillsyn av kommunala fastigheter inom LOV 3-omradet.

e Ordningsvakterna ska kunna gripa in nir ordningsvakternas polisidra befogenheter
behovs vid ordningsstorningar, som till exempel vid avvisningar, avlagsna,
omhindertagande av personer som stor den allmidnna ordningen i vintan pa att polis
kommer till plats.

e Ordningsvakterna kan ocksa ses som en resurs for Polismyndigheten vid olika sarskilda
hindelser som intraffar inom omradet, som exempelvis olyckor och grévre brott.
Ordningsvakterna kan da hjilpa till med till exempel utrymning, avspirrning och
sjukvard.



For att arbetet runt Méllevangen ska bidra till att 6ka tryggheten i och runt Méllevangstorget
behovs det en genomtinkt strategi som dels ger en positiv bild av det gemensamma
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet i omradet och samtidigt tar hojd for att fler
hindelser, som kan bidra till otrygghet, kommer att bli synliggjorda. Det finns alltsa en risk att det
brottstérebyggande och trygghetsskapande arbetets effekter kan tolkas som att brottsligheten har
okat, nir det i sjilva verket handlar om att den brottslighet som sker blir synliggjord.®

Det dr viktigt att de kommunala ordningsvakterna ses och uppfattas som ett konceptuellt verktyg,
d.v.s. som ett verktyg av manga andra verktyg som staden anvinder, for att kunna arbeta
brottsforebyggande och trygghetsskapande inom en geografisk yta. Genom att se kommunala
ordningsvakter som ett koncept innebir att alla vakter som framoéver behdver avropas frin
avtalet har samma kravprofil, arbetssitt och uppligg som projektet Méllevangstorget med
intilliggande gator. Da kan vi ocksa framover utvirdera insatserna med kommunala
ordningsvakterna likvirdigt mellan olika LOV3- omraden i staden.

Kommunala ordningsvakterna paborjar sin tjanstgoring i samverkanslokalen (Méllan) som
Malm¢ stad tillhandahaller inom utvecklingsomradet Mollevangen. Detta for att spara
transporttid till och fran LOV 3-omrade. Vid ordinarie tjinstgoring arbetar patrullerna
sjalvstindigt och efter de arbetsinstruktioner som finns upprittade. Med ordinarie tjanstgoring
menas att patrullerna verkar inom berérda LOV 3-omrade. Under sin tjanstgoring bedomer
kommunala ordningsvakterna var pa den tilldelade platsen de gér mest nytta och har storst
synlighet och utefter detta forhallningssitt utformar de sitt dagliga arbete. De kommunala
ordningsvakterna arbetar uppsékande och kontaktskapande for att dirigenom kunna skapa goda
relationer med ungdomar, niringsidkare, bostadsbolag och andra positiva aktorer som befinner
sig inom omradet. Nar patrullerna tjanstgor dr synligheten viktig men ocksa att vakterna arbetar
pa ett sitt som visar att de ar 1 tjanst d.v.s. de ar rorliga och att de gar i par om tvd och tva. De
arbetar alltid med malsittningen att vara vanliga och ha en hog servicekansla.

Utvirdering av kommunala ordningsvakters arbetssitt

Polisomrade Malmé har i samverkan med Malmo Universitet tilldelat studenter vid
kriminologiprogrammet undersékningsuppdrag. Under hosten 2022 undersékte en studentgrupp
vid Malmé Universitet hur ordningsvakterna upplevs av olika aktérer som vistas pa Méllevangen.
Syftet med rapporten var i forsta hand att undersoka hur kommunala ordningsvakterna upplevs
av olika aktérer som vistas pa Mollevangen samt hur implementeringen av kommunala
ordningsvakter pa Mollevangstorget med intilliggande gator har paverkat den generella upplevda
kanslan av trygghet.

Utvirderingen har visat att kommunala ordningsvakternas brottstérebyggande och
trygghetsskapande arbete pa Mollevangen i méanga avseenden fungerar pa ett bra satt.

De kommunala ordningsvakterna har kunskap och férstaelse f6r hur och varfoér deras
kommunikativa och dialogbaserade arbetssitt fungerar. Att de vidare grundar sitt arbete 1 ett
brottstérebyggande perspektiv lyfts fram av samtliga intervjudeltagare, detta speciellt i
intervjuerna med poliser. De intervjuade poliserna upplever att de kommunala ordningsvakterna
kan bygga kontakter och komma at problematik som polisen inte har méjlighet till. De
kommunala ordningsvakterna upplevs dven vara avlastande for polisen och en positiv faktor i det

8 Kommunikationsstrategi- Trygghetsskapande arbete kring Mollevingen

9



trygghetsskapande arbete som sker pa Mollevangen. Kommunala ordningsvakternas arbete pa
Mollevangen anses vara framgangsrikt enligt de samverkansaktorer som intervjuats av
studenterna. Det som kan 6nskas i framtiden ér tydligare information till naringsidkare avseende
kommunala ordningsvakterna. Detta bér kunna atgirdas genom informationskampanjer dir
kommunala ordningsvakterna sjilv dr drivande. Kommunala ordningsvakters nirvaro och
arbetsmetoder gynnar samverkan med aktorer 1 omradet 1 syfte att Oka tryggheten for
medborgarna.’

I studien fran Malmo Universitetsstudie 2021 beskrivs att flertal intervjupersoner var positiva till
kommunala ordningsvakter da de kan bidra till att underlitta polisens arbete utan att ta 6ver
polisens uppgifter. Ordningsvakterna kan fungera som extra 6gon och som férlingd arm vid
ingripande.!’

Ett annat positivt resultat ar att det ar 2022 4r en hogre andel av respondenterna pa
Mollevangstorget som uppger att de har fértroende f6r kommunala ordningsvakterna och det
atbete som de utfor.!!

Enligt uppgifter fran Polisomrade Malmo sa har handelserapporter 6ver tid gallande LOV 3-
omradet minskat vilket i praktiken kan sdgas bero pa att de kommunala ordningsvakterna
hanterat drenden 1 storre utstrickning sa att polis inte behovts tillkallas till plats. Detta tyder pa
att de kommunala ordningsvakterna dr en effektiv resurs f6r polisen.

Effektmalsuppfyllnad

Genom sin nirvaro har de kommunala ordningsvakterna blivit en effektiv resurs for polisen.

De har édven blivit ett inslag i stadsbilden och en bra samverkanspart for forvaltningar sisom
Arbetsmarknads- och socialférvaltningen, som i sitt trygghetsarbete arbetar med social
prevention, och Fastighets- och gatukontoret som i sitt trygghetsarbete arbetar med situationell
prevention. Forutom att vara en viktig resurs for stad och polis har de blivit samverkansaktorer
for fastighetsidgare och organisationer i omradet. Mollevangsomradet har dirigenom berikats med
extra 6gon och 6ron som agerar med kort varsel.

De kommunala ordningsvakternas arbetssitt har dven spridit ringar pa vattnet da viktarféretagen
toljer arbetsmodellen att arbeta uppsokande, dialogskapande och serviceinriktat i syfte att 6ka
trygghet i lokalomradet.

Forslag

Utifran utvirderingen som ar gjord konstateras det att kommunala ordningsvakters nirvaro och
arbetsmetoder pa Moéllevangstorget med intilliggande gator gynnar samverkan med aktorer i
omradet och bidrar till att 6ka tryggheten f6r medborgare, besckare och boende 1 omridet samt
ocksa ar en effektiv resurs f6r polisen.

Kommunala ordningsvakter ska dirfor dven fortsittningsvis kunna vara en effektiv resurs for
polisen och ska finnas som ett alternativt verktyg i stadens brottsférebyggande och
trygghetsskapande arbete. Det ska ga att uppritta nya eller utéka redan befintliga LOV 3-

? Malmé Universitet 2022, Institutionen for kriminologi, Ordningsvakter pA Méllevingen- Aktorers upplevelser av
ordningsvakter pa Molleviangen, Victoria Holmgren, Maja Gren, Stephanie Kruuse av Verchou, Kimmy Persson
10 Malmé Universitet 2021, Hilsa och samhiille, kandidatkurs kriminologi, Ktiv Ado och Caroline Johnsson.

"1 Malmé Universitet Institutionen for ktiminologi, Delrapport 2022 utvirdering av LOV3-omride Mollevingen.
Karl Kronkvist och Anna-Karin Ivert.
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omraden och kan som ett koncept bemannas av kommunala ordningsvakter inom Malmé om det
finns behov av detta. I vissa omraden passar kommunala ordningsvakters arbetssatt in men i
andra omraden kan nagon annan 16sning vara aktuell sisom exempelvis kommunala
trygghetsvirdar eller nagot likvardigt d.v.s. fortfarande kapabla viktare men utan uniform och
avsaknad av polisira befogenheter. Da behdvs inga ansékningar om LOV 3-omraden goras.

3. Bakgrund och organisationstillhérighet f6r kommunala ordningsvakter
Kommunstyrelsen fick i uppdrag att ge forslag utifran kort som langt tidsperspektiv pa
organisatorisk tillhorighet f6r kommunala ordningsvakter, d.v.s. var denna typ av verksamhet bést
limpar sig inom Malmo stads organisation.

Korta perspektivet

For att verkstalla beslutet kring kommunala ordningsvakter inom skalig tid sa tillsattes en
projektledare som var knuten till stadskontoret for att pa sa sitt siakerstilla att de kommunala
ordningsvakterna blev en del av stadens redan etablerade trygghetsskapande arbete sasom
omradesutveckling Méllevangen och BID-Moéllevangen. Projektledaren har mycket god
kinnedom och kunskap om projektledning, brottsférebyggande arbete, trygghetsskapande arbete,
ordningsvakter och de lagstiftningar som omgirdas deras arbete mm.

Langa perspektivet

Stadskontoret har idag det 6vergripande ansvaret f6r det befintliga avtalet med kommunala
ordningsvakter och har kontinuerligt haft avtalsuppféljningar. Stadskontoret har i dialog med
avtalspart kommit Gverens om arbetsdagar, arbetstider och vid vilka sirskilda hindelser som
vakterna ska ha synlighet pa torget d.v.s. vi har 6verlatit planeringsarbetet pa detaljnivan till
avtalspart.

Om det framéver finns behov av fler LOV 3-omraden inom stadens geografi kan
detaljplaneringen med fordel 6verlatas till avtalspart da de har bittre kunskap och kompetens
samt ett vilfungerande system for schemaliggning.

I tidigare utredningar om kommunala ordningsvakter som en effektiv resurs for polisen har vissa
kriterier varit viktiga och avgorande vid forslag pa organisatorisk tillhorighet. Exempelvis att
verksamheten bedrivs dven efter klockan 17.00 vardagar samt helger, dr av uppsokande karaktar,
att verksamheten 4r mobil/r6tlig och i viss man redan bedriver en likartad verksamhet. Det finns
en del forvaltningar och bolag inom staden som redan idag arbetar utifran nagra eller alla dessa
kriterier exempelvis Parkering Overvakning Malmé AB (POMAB) och férvaltningar sdsom
Fastighets och Gatukontoret och Kulturférvaltningen.

Det finns dven en del férvaltningar som idag har evenemangsuppdrag inom staden sasom
kulturforvaltningen, fritidsforvaltningen, stadskontoret samt fastighets- och gatukontoret vilket
g0r att de redan har viss kunskap om anvindandet av (traditionella) ordningsvakter i det
offentliga rummet.

Forslag till operativ organisationstillhorighet f6r de kommunala ordningsvakterna foreslas tas
fram i ett sarskilt drende 1 dialog med tekniska nimnden.
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Forslag

Stadskontorets grunduppdrag ir att leda, samordna och ha uppsikt 6ver stadens strategiska arbete
exempelvis inom hallbarhet, rittighetsfriagor, lokal utveckling, beredskap, sikerhet och trygghet.
For att beakta gillande reglemente foreslas det att stadskontoret dven fortsittningsvis far i
uppdrag att vara strategiskt avtalsansvariga for det kommunévergripande avtalet med kommunala
ordningsvakter for att pa sa sitt ha uppsikt och kunna f6lja upp konceptet.

Forslag till operativ organisationstillhorighet f6r de kommunala ordningsvakterna foreslas tas
fram i ett sarskilt drende 1 dialog med tekniska nimnden.

4. Bakgrund - Samverkansarenan Méllan
Kommunstyrelsen fick i uppdrag tillsammans med Polisomride Malmé och andra
samverkansaktérer utreda och komma med forslag till organisering av gemensam
samverkansarena

Organisering och beskrivning av gemensam samverkansarena

Att vilja en lokal i direkt anslutning till LOV 3-omradet var ett medvetet val. Det ar ytterst viktigt
att ha lokal férankring och dirigenom god kunskap om hur omradet ser ut och fungerar for att
kunna gora insatser som far effekt. Att bygga samverkansmodellen har skett 6ver tid och har varit
foremal for forandringar lings med vagen for att fa till en modell som blir effektfull, hallbar och
stabil. Samverkan med andra aktérer har hela tiden byggt pa eget ansvar och engagemang f6r
omradet. Idag genomférs samverkansmoétena varannan onsdag mellan 10.00-12.00 (inga
uppehall) och alla aktérer som kan komma ar vilkomna. Just nu ér det ca 25-30 olika aktorer som
ar aktiva. Motesstrukturen bygger pa respekt f6r varandra och tillit till enskilda aktorers
profession/kunskap. Dagordningen innefattar att aktorer tillsammans kan dela med sig av
information, prata och diskutera de utmaningar som Méllan har for att alla aktorer ska kunna
bidra till att gbra omradet tryggare och sikrare. Det viktigaste ar att Samverkan Mollan gar fran
ord till handling d.v.s. att det blir verkstad. Dagordningen ser ut som féljer;

Vad ser vi och vad gor vi i omradet?
Vad kan vi bidra med? 5
Vilka behov har vi just nu? (Vilka behov har vi langre fram?) ‘

Samverkan Méllan

Agenda: ‘
Verkstad/rikta oss

Tidsperspektivet: "kort” dvs vecka/veckor

Stadskontoret samordnar och faciliterar métena sa att alla aktérer kommer till tals och far lika
stort utrymme under motets gang. Samverkanslokalen édr skyltad med ”Samverkan Mollan” vilket
synliggdrs £6r forbipasserande att ett lokalt engagemang av omradet finns.

Malet med samverkan ar att tillsammans skapa ett mervirde — att dstadkomma nigot mer 4n en
part ensam kan dstadkomma. Syfte med samverkan ér att skapa inriktning och samordning.
Samverkan ir ett sitt att leda det brottsférebyggande- och trygghetsskapande arbetet.

Utvirdering av Samverkan Méllan

Samverkan Mollans arbetsmodell ligger 1 linje med Lag (2023:196) om kommuners ansvar for
brottférebyggande arbete, som tridde 1 kraft forsta juli 2023. Lagen bygger pa att kommuner ska
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bidra till att samhillets samlade brottsforebyggande arbete bedtivs pa ett effektivt sitt.!?
Arbetsmodellen har utvecklingsmoijligheter att framat stirka den strategiska ligesbildens med
forebyggande arbetsmetoder for unga i riskmiljéer och initiala atgirder vid brott.

Stadskontoret har utvirderat samverkan Méllan genom en enkit som har gatt ut till de aktorer
som ingar i samverkan Mollan. Aktérerna som deltar 1 samverkan Méllan tycker att denna typ av
organisering ar till stor nytta for var och en aktor samt f6r lokalomradet Méllevangen 1 stort.

Pa fragan pa vilket sitt Samverkan Mo6llan har bidragit till att ytterligare samverkan har skett med
andra aktorer och organisationer upplever aktorerna att allas separata ligesbilder tillsammans
bildar en samlad (muntlig) ligesbild av utmaningar som lokalomradet Méllevangen har just nu.
Den samlade ligesbilden har gjort att aktGrerna fatt en kunskap om hur andra aktorer verkar,
fungera och vilka insatser alla gemensamt kan bidra med utifran den problembild som finns.
Flera aktorer har funnit nya samverkansparter som de nu samordnar sina dagliga insatser med.

Genom aktérernas organisationspresentationer och foreldsningar kring olika projekt som
genomfors 1 omradet har ny kunskap om andra aktorers arbetsmetoder och forutsittningar okat.
Snabb respons om vad som sker i lokalomradet nimns som mycket positivt fran aktérerna.

En del aktorer tycker att det kan bli 4annu béttre om alla kan fa dnnu mer nyans i diskussionerna
pa motet och relevant information fran b.la. polisen kring omradet. Aktorerna tycker det dr bra
att koppla thop omradesutvecklingen och samverkanséverenskommelsen som staden och polisen
har upprittad.!® Vissa anser att det ska finnas aktorer med mandat att fatta beslut om insatser
med pa samverkansmotet.

Samtliga aktorer tycker det finns skil for att samverkan Mollan ska finnas kvar och de kan dven
se att fler samverkansarenor i andra omraden kan 6ppnas upp. Alla aktorer dr Gverens om att
samverkan dr ett arbetssitt som gor att aktorer tillsammans gor staden trygg och siker. Att arbeta
efter samma struktur som pa Mollan i andra omraden gor att vi kan dra nytta av all kunskap som
har byggts upp under tva ar gor att tid och resurser sparas.

Effektmalsuppfyllnad
Stadens samverkansférmaga ska 6ka mellan stadens forvaltningar, andra myndigheter och
organisationer kring Moéllevangstorget.

Samverkansarenan Mollan har blivit en méteslokal med stabil férankring 1 lokalomradet. Har
m6ts funktioner fran myndigheter, forvaltningar, fastighetsigare och inte minst civilsamhillet f6r
att skapa kontakt och utveckla arbetet.

Genom att aktérerna turas om att presentera sina verksamheter har forstaelsen och kunskapen
Okat for att skapa helhetsbilder. Det har blivit tydligare for aktorerna att alla inte kan agera
samtidigt utan vissa agerar frimjande och férebyggande emedan andra agerar med fokus pa
individer. Det har dven blivit tydligt att aktorer arbetar utefter olika tidsperspektiv i komplexa
fragor.

brottslighet
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2023196-om-kommuners-ansvar-for_sfs-2023-196/
https://cityofmalmo.omniacloud.net/_/nyheter/artiklar/ny-overenskommelse-for-trygghet-och-minskad-%20%20brottslighet
https://cityofmalmo.omniacloud.net/_/nyheter/artiklar/ny-overenskommelse-for-trygghet-och-minskad-%20%20brottslighet

I méteslokalen har deltagarna mojlighet att lyfta fragor och fa svar eller hjilp. Det har givit god
effekt dir personer, funktioner och organisationer numera samordnar och samverkar i vardagen.

Forslag

Tanken med samverkansarenor ir att dessa ska kunna upprittas i omraden som kriver samverkan
for att tillsammans med andra aktorer kunna arbeta med de utmaningar som finns i ett
lokalomrade. Samverkansarenor ska ses som ytterligare ett konceptuellt verktyg 1 stadens
brottstérebyggande och trygghetsskapande arbete. For att stadskontoret ska kunna ha strategisk
uppsikt 6ver konceptet med samverkansarenor foreslas det att stadskontoret far i uppdrag att
utveckla och genomfora uppfoljning kring effektmalsuppfyllnad f6r konceptet med
samverkansarenor.

Konceptet med samverkarkansarenor behover inte direkt hinga thop med konceptet med
kommunala ordningsvakter utan kan innefatta andra kapabla viktare utan uniform och polisiira
befogenheter. Oavsett val av insats sd dr det ytterst viktigt att beslutet fOr insatserna bygger pa
relevant data genom sa kallade lagesbilder.

Forslaget ar att stadskontoret far fortsatt ansvar f6r samverkansarenan Méllan 1 vintan pa beslut
om annan organisering.

5. Bakgrund — samlad ligesbild
Kommunstyrelsen fick i uppdrag att ta fram ett forslag pa samlad ligesbild avseende
brottstérebyggande och trygghetsskapande insatser som ska goras kring LOV 3-omradet
Mollevangstorget med intilliggande gator

Resonemang- samlad ligesbild

Den 1 juli 2023 tridde ny lag i kraft avseende kommuners ansvar for forebyggande arbete.!*
Lagen siger bland annat att kommuner ska ta fram en lidgesbild 6ver brottsligheten inom
kommunens geografiska omrade. Liagesbilden ska innehalla kartliggning av brottsligheten, dess
omfattning och konsekvenser. Kommunen ska dven gora analys av kartliggningen och
informationen.

For att minska brottsligheten i omradet krivs samverkansprocess och ett kunskapsbaserat
arbetssitt dir brottsforebyggande arbete ska utga fran lokala ligesbilder som kan beskrivas som
ett kretslopp med, kartliggning, analys, insatser, uppféljning och dterkoppling. Den samlade
strategiska ligesbilden bestar av ett urval av sirskilt viktig information fran flera aktorers
ligesbilder som har sammanstallts till en samlad ligesbild. Det generella syftet med en samlad
strategisk lagesbild 4r att skapa 6verblick Gver sirskilt viktiga aspekter av foérvintade och
intriffade handelser och ska dirmed 6ka férmégan att uppritthalla en helhetssyn utifran varje
aktors specifika roll och ansvar. Tidsperspektivet f6r denna typ av samlad strategisk ligesbild dr
ca 1-2 veckor.

14T a0 (2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyooande arbete | Sveriges riksdag (riksdagen.se)
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Representanter fran Polisomrade Malmé och arbetsmarknads- och socialférvaltningen fick 1
uppdrag fran Samverkan Méllan att skapa och foresla ligesbilder som kan anvindas i samverkan
med olika aktorer. Arbetet pagar och ska presenteras under hosten 2023.

Samlade ligesbilder underlittar arbetet och 6kar kunskapen for olika aktérers kompetenser. Det
blir tydligare askadning av vilka resurser som behovs inom kort- och langsiktigt perspektiv samt
ett underlag for atgard och beslut.

Utifran framtagna lidgesbilder finns maojligheter att géra analyser, prognoser och riskbedémningar
utifran tidigare erfarenheter. Lagesbilder kan innefatta lokala hiandelser till alltmer 6vergripande
hindelser som kan bli till nytta for stadens beredskapsfunktioner.

Forslag

Utifran det arbete som redan pabdrjat med att ta fram en samlad ldgesbild forslas att
arbetsmarknad- och socialférvaltningen tillsammans med Polisomride Malmoé fortsitter sitt
paborjade arbete inom ramen for samverkan Méllan. Samlade ligesbilden ska ses som ett
komplement till Orat mot marken.
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