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Forskolenamnden har beslutat att limna foljande yttrande:

Sammanfattning

Forskolenamnden stiller sig positiv till att det tidigare problemet med
informationsforsorjning 16ses genom de férslag som limnas i delbetinkandet
Informationsforsirining pa skolomridet — Skolverkets ansvar (SOU 2023:21). I yttrandet limnas vissa
synpunkter och kommentarer pa innehallet i sjilva utredningen.

Forskolenamnden vill sarskilt framhalla att det finns en risk att eventuella konsekvenser av
lagférslagen underskattas. Insamling, bearbetning och analyser av uppgifterna fran
huvudminnen dr komplexa processer som bygger pa komplexa system och en
ansvarsfordelning mellan Skolverket, Statistiska centralbyran (SCB) och huvudminnen som
gillt under lang tid. Det finns en risk att alla dessa delar inte har beaktats i utredningen.
Konsekvenserna kan didrmed bli storre dn berdknat.

Yttrande

Inledning

Forskolendimnden har fatt mojlighet att yttra sig 6ver delbetinkandet Informationsforsirning pa
skolomradet — S kolverkets ansvar (SOU 2023:21) och vill limna synpunkter enligt nedan med
koppling till 4 ena sidan resursférdelning och de féreslagna bestimmelser som ror dataskydd
respektive sekretesslagstiftningen, 4 andra sidan de delar som handlar om
informationsforsorjning kopplat till det systematiska kvalitetsarbetet.

Forskolendimnden ser dven en risk att eventuella konsekvenser av lagférslagen ar
underskattade. Insamling, bearbetning och analyser av uppgifterna frin huvudminnen ar
komplexa processer som bygger pa komplexa system och en ansvarsférdelning mellan
Skolverket, Statistiska centralbyran (SCB) och huvudminnen som gillt under lang tid. Det
finns en risk att alla dessa delar inte har beaktats i utredningen. Konsekvenserna kan dirmed
bli storre dn beriknat.
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Informationsférsrjning kopplat till resursférdelning
Forskolendimnden ser positivt pa den forindring som delbetinkandet limnar f6rslag pa. Det
ar klokt att omdefiniera leveransen av skolinformation sa att den inte triffas av den absoluta
statistiksekretessen. Tillgangen till information till grund f6r resurstérdelning dr avgérande
tor att de kompensatoriska finansiella atgarderna hamnar ritt och att barnen i slutindan far
den likvardiga forskolan av hog kvalitet som de har ritt till. Forskolenaimnden har saledes
inga invindningar mot forslaget, sa linge det inte sker pa bekostnad av sjilva leveransen eller
skyddet av barnens integritet.

Forskolenimnden vill limna féljande synpunkter pa delbetinkandets forslag pa
forindringarna i skollagen och offentlighets- och sekretesslagen (OSL).

Dataskydd

Utredningen har utarbetat ett omfattande forslag pa ny lagstiftning i syfte att reglera
Skolverkets nya uppdrag ur dataskyddslagstiftningens perspektiv (s. 223 ff.).
Forskolenaimnden ser positivt pa savil formen pa, som systematiken i, det nya kapitlet 1
skollagen. Vidare vilkomnar férskolenimnden delbetinkandets utredande kommentarer som
rittskalla for framtida tolkning.

I forfattningsforslaget till nya personuppgiftsbestimmelser i skollagen, narmare bestimt 1
26 a kap. 4 §, framgar att Skolverket dr ”personuppgiftsansvariga for alla
personuppgiftsbehandlingar” medan det i1 utredningen star att "Skolverket dr
personuppgiftsansvarig fér den behandling av personuppgifter som myndigheten utfor i
verksamheten med informationsférsorjning”. Forskolenimnden vill understryka att det kan
finnas anledning att vara sa tydlig som mojligt i lagtext fOr att pa sa vis eliminera eventuella
framtida fragor om vad det dr Skolverket enligt 26 a kap. 4 § skollagen mer specifikt ar
personuppgiftsansvarig for.

Sekretess

Forskolenamnden ser positivt pa forindringarna i OSL (s. 279 ff.) och vilkomnar tydligheten
1 denna del. Férskolenimnden héller med delbetinkandet vad giller hur offentlighetsintresset
ska viktas mot skyddsintresset for den hir typen av information.

Forskolenaimnden ser inte att det skulle bli nagra tillimpningsproblem i férhallande till att
Skolverket kommer arbeta savil med sadan statistisk verksamhet som omfattas av
statistiksekretessen och verksamhet enligt den nya definitionen znformationsforsiryning. Detta da
delbetinkandet dr tydligt i denna del och informationsforsérjning som begrepp ér en
grundsten i hela uppligget.

Forskolenamnden konstaterar att frigan om insyn i fristiende huvudmins verksamhet
aktualiseras i fler fall 4n det som delbetinkandet behandlar och vill rikta uppmarksamheten
till ett sidant exempel. Inom ramen f6r den kommunala tillsynsverksamheten som riktas mot
fristiende huvudmin samlas mingder av information rérande huvudmiénnen in och



bearbetas. Den stora majoriteten av dessa uppgifter utgdrs av information som i regel lyder
under samma omfattande offentlighetsintresse som delbetinkandet lyfter fram, med
koppling till informationsférsorjning. Uppgifterna skyddas emellertid av 30 kap. 27 § OSL
enligt vilken enskilds affirs- och driftsférhallanden omfattas av sekretess 1 den méan det kan
antas att den enskilde lider men skulle uppgiften rojas till obehdriga. Kammarrittspraxis pa
omradet dr anmarkningsvirt spretig och nagon mer konkret ledning avseende tillimpning
star heller inte att finna i Ovriga rattskillor. Inte ens nir det giller frigan om vad som ir att
betrakta som affirs- och driftsférhillanden inom forskoleverksamhet.

Kommentaren ligger vid sidan av kdrnfragan i denna utredning men 6verlappar den del av
utredningsdirektivet (dir. 2021:89) som avser frigan om huruvida offentlighetsprincipen
alternativt insynsprincipen ska inforas dven hos fristiende huvudmin som tillhandahaller
skola och férskola. Det finns med koppling till det anledning att dven rikta
uppmirksamheten till 30 kap. 27 § OSL. Sammanfattningsvis efterfragar férskolenimnden
tydlighet kring tillimpningen av sekretessbestimmelser som, avsiktligt eller oavsiktligt, triffar
just fristiende huvudmin inom férskola och vilkomnar ett mer samlat grepp kring fragan
om insyn och offentlighet kopplat till fristiende huvudmin 6ver lag, da offentlighetsintresset
for uppgifterna dar enormt.

Informationsforsérjning kopplat till systematiskt kvalitetsarbete

I delbetinkandet framgar att inrapporteringen kommer fortsitta fungera pa samma sitt och
att inga nya uppgifter féreslas samlas in (s. 32). Forskolenimnden ser dock girna att foljande
synpunkter beaktas om Skolverket tar Gver ansvaret frain SCB, dd ansvarsférindringen ocksa
ger ett utmarkt tillfalle for ett utvecklingsarbete.

I delbetinkandet ber6rs dven insamlingen av uppgifter om barn och personal i férskola per
den 15 oktober i avsnitt 5.2.2. ”Arligen aterkommande statistik — Barn och personal i
torskolan” (s.116). Det bedoms att Skolverket kan ta 6ver denna insamling med hjilp av
SCB. Aven i denna del lyfter férskolenimnden synpunkter nedan.

Insamlingsforfarandet skiljer sig mellan barn- och personaluppgifter

Insamlingsforfarandet skiljer sig mellan barn- och personaluppgifterna, vilket bor ses Gver.
Barnuppgifterna tar inte hansyn till beliggning eller vistelsetid, utan riknar antal huvuden
inskrivna pé férskolan 15 oktober. Personaluppgifterna utgar diremot fran
tjanstgoringsomfattning 1 barngrupp. Detta innebir att nyckeltal sisom personaltithet kan bli
missvisande, da de tar hinsyn till ndrvaro hos personal men inte till hur manga av de
inskrivna barnen som ér pa plats (beldggning) samt hur linge de ér pa plats (vistelsetid). For
att statistiken ska spegla verksamheten battre bor det utredas hur insamlingsférfarandet
paverkar statistiken och utifran detta bor eventuella justeringar i insamlingsférfarandet ske.

Definition av barngrupp dr for vag
I rapporteringen av barnuppgifterna definieras barngruppen som “den grupp som barnen
ingar i storre delen av dagen i férskola”. Férskolendimnden anser att definitionen dr f6r vag
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och dirmed 6ppen for olika tolkningar. For att kvalitetssikra uppgifter om barngruppernas
storlek 6nskar férskolendimnden tydligare riktlinjer f6r beddmningen av ’storre delen av
dagen”.

Insamlingsdatumen pavisar inte sasongsvariationer — bir dven ske pd viren

I nulaget samlas barn- och personaluppgifter in den 15 oktober. I ar genomférdes dven en
mindre insamling 15 april. Tyvirr hade forskoleforvaltningen inte mojlighet att delta pa
grund av den korta framfoérhallningen. Férskolendimnden stiller sig dock mycket positiv till
att samla in uppgifter om barn och personal dven den 15 april. Det dr viktigt att staten far
uppgifter och kunskap om den arsvariation som giller i f6rskolan. Om Skolverket tar Gver
insamlingen fran SCB, anser férskolenimnden att uppgifterna fortsittningsvis bor samlas in
15 oktober och 15 april.

Ytterligare bebov av statistik

I samband med att Skolverket tar 6ver informationsférsorjningen fran SCB, anser
torskolenimnden att det dr ett utmirkt tillfdlle att inventera och undersoka vilka uppgifter
som olika skolformer har behov av, for att sakerstalla att den insamlade informationen
motsvarar de faktiska behoven. Delbetinkandet lyfter denna fraga och férskolenimnden
delar uppfattningen att informationsbehovet inte ar statiskt (avsnitt 4.3 ’Skolverket ska
ansvara for informationsférsorjningen inom sitt verksamhetsomrade”, s. 101).
Forskolenamnden menar inte att en eventuell 6versyn kan goras endast en gang, utan ser att
Skolverkets 6vertagande av informationsférsorjningen ger tillfille att borja se Gver
informationsbehoven.

I relation till huvudmannens systematiska kvalitetsarbete menar férskolenimnden till
exempel att uppgifter om personalomsittning skulle vara gynnsamma. Personalomsittning ar
en viktig strukturell faktor som paverkar de pedagogiska relationerna och dirigenom
torskolornas mojligheter att erbjuda barnen den omsorg och undervisning de har ritt till. Att
det finns kontinuitet inom personalgrupperna ér en férutsittning for att de pedagogiska
relationerna mellan barn och vuxna ska kunna etableras och uppritthallas.

Forskolendimnden ser dven positivt pa de omraden som utredningen har identifierat dér en
utokad tillgang till information redan har diskuterats (avsnitt 5.17 ”Tédnkbara behov av
framtida uppgifter, s. 149). Sirskilt relevant for forskoleforvaltningen ér till exempel
ytterligare personaluppgifter om framfor allt ledarroller (avsnitt 5.17.3
“Forskoleenhetsregister och register 6ver personal”, s. 150), samt ytterligare information om
genomford kompetensutveckling (avsnitt 5.17.5 ”Ett nationellt meriteringssystem”, s. 152).

Ordférande

Mohammed Yassin (MP)
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Namndsekreterare

Josefine Storm
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