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Inledning

Kommunfullmiktige har beslutat om att ge kommunstyrelsen i uppdrag att stodja 6vriga naimnder i
framtagandet av en modell f6r hallbarhetsanalyser. En arbetsgrupp med representanter for samtliga
torvaltningar har under stadskontorets ledning tagit fram ett forslag till modell. Denna rapport beskriver
hur arbetsgruppen har arbetat med uppdraget. Rapporten sammanfattar de analyser som genomfoérts och
de slutsatser som har dragits fran analyserna. Avslutningsvis presenteras den modell som tagits fram med
utgangspunkt i slutsatserna.

Bakgrund
Uppdraget

I en motion om hallbarhetsanalys infor alla beslut f6reslog Miljopartiet 2020:

1. Att samtliga nimnder ges i uppdrag att genomféra en hallbarhetsanalys inf6r alla nimndsbeslut,

och

2. Att kommunstyrelsen ges i uppdrag att stédja 6vriga nimnder i framtagandet av en modell f6r

hallbarhetsanalyser.

Motionen skickades pa remiss till arbetsmarknads- och socialnimnden, fritidsnimnden,
torskolenimnden, hilsa- vard- och omsorgsnimnden, kulturnimnden, miljénimnden, servicenimnden
och tekniska nimnden, varav samtliga yttrade sig i drendet. Remissvaren pekade pa att inférandet av

hallbarhetsanalyser infor samtliga politiska beslut riskerar att leda till onédigt administrativt arbete. Detta
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da forslaget inte ansags leda till 6kad kunskap i nimndernas beslut i samtliga drenden. Dock ansags
ambitionen att hallbarhetssikra beslut som positiv, om det genomfoérs pa ett genomtinkt och vil

underbyggt sitt.

Kommunfullmiktige bif6ll det andra yrkandet om framtagande av en modell. Det ir aterrapporteringen

av detta uppdrag som ir i fokus fér rapporten.

Begrepp

Hallbarhetsanalys ir en analys av ett flertal olika omraden och aspekter med en rad malkonflikter och
synergier att ta hansyn till. Analyser av specifika aspekter, till exempel miljokonsekvensbeskrivning,
jamstilldhetskonsekvensanalys och barnkonsekvensanalys, kan utgéra viktigt underlag till en
héllbarhetsanalys. En hallbarhetsanalys hanterar inte bara enskilda konsekvenser utan dven paverkan

dem emellan.

En metod for hallbarbetsanalys ir en metod som kan anvindas for att ta fram en hallbarhetsanalys, det vill

sdga en metod som hanterar paverkan mellan olika (mal)omraden och aspekter.

En modell for hallbarbetsanalys ir ett arbetssitt som underlittar och koordinerar arbetet med olika typer av

analyser relaterat till de tre hallbarhetsdimensionerna.

Malmo stads pagdende arbete med hallbar utveckling

Malmo stad var tidigt ute med ambitionen att géra Agenda 2030 och de globala malen f6r hallbar
utveckling till ledstjirna for det lokala utvecklingsarbetet. Som en del i denna utvecklingsprocess
kopplades ar 2020 stadens budgetprocess till de globala héllbarhetsmalen via kommunfullmiktigemalen
for att fungera som Malmos lokala fardplan f6r Agenda 2030. Denna struktur ska vigleda nimndernas
arbete med att frimja hallbar utveckling.

Malmo stad har sedan 2019 arbetat med arliga hallbarhetsrapporter som ger en nuligesbild av stadens
utveckling inom Agenda 2030 och de globala hallbarhetsmalen. En digital Agenda 2030-applikation for

uppfoljning ir dven under utveckling.

Malmé stads Arendehandbok (STK-2020-590) ir det styrdokument i Malmé stad som beskriver den
overgripande drendeprocessen infér nimndsbeslut. Handboken riktar sig bland annat till handliaggare
och den beskriver dven det gemensamma arbetssittet med att bereda drenden. Skrivningarna i
handboken uppmanar handliggare att analysera och redogora for relevant information. Olika typer av
konsekvensanalyser nimns som ett exempel. Det finns dock inga instruktioner eller nagon modell f6r
hur och nir dessa konsekvensanalyser bor genomféras med undantag f6r konsekvensbeskrivningar av

jamstilldhet, jamlikhet och barnets rittigheter som beskrivs nirmare i handboken.

Malmo stad arbetar dven med olika former av samarbeten som innebdr att Malmo agerar lokalt fOr att
bidra globalt. Bland annat har staden haft samtal med Swedish Environmental Institute (SEI) kring de
verktyg de tagit fram som analyserar malkonflikter och synergier mellan de globala. Malmé stad dr ocksa
aktivt i flera nitverk av kommuner och regioner i hela EU f6r att f6lja utvecklingen av olika typer av

modeller och verktyg som ska kunna anviandas for att hallbarhetssikra beslut.

Att ta fram en modell f6r hallbarhetsanalyser ligger i linje med Strategi 2018 for Malmi stads langsiktiga
arbete med Agenda 2030 (STK 2017-1606) som antogs av kommunstyrelsen 2018. Strategin bestar av fem

huvudprocesser for att 6ka stadens f6rmaga att omsitta agendan pa lokal niva. Processerna har utgjort



utgangspunkter i arbetet med att ta fram en modell och den féreslagna modellen bidrar till att omsitta

strategin 1 handling.

Arbetssatt

En arbetsgrupp med representanter for samtliga férvaltningar har under stadskontorets ledning arbetat

med uppdraget.

Intervjuer har genomférts med andra kommuner och regioner som pa olika sitt arbetar med att
héllbarhetssikra beslut. Gruppen har dven gjort en invarldsspaning. Med hjilp av en enkit har
existerande arbete med att hallbarhetssakra beslut i forvaltningarna kartlagts. En workshop dar
representanter for férvaltningarna fick 1 uppdrag att diskutera behov och utformning av en ny modell f6r

hallbarhetsanalys inf6r beslut har ocksa genomforts.

Slutsatser fran omvarlds- och invarldsspaning

Inledningsvis fanns en ambition att modellen skulle inkludera en metod f6r att genomféra
hallbarhetsanalyser. En sidan metod skulle hantera inte bara enskilda konsekvenser utan dven paverkan
dem emellan och den skulle kunna vara vigledande for samtliga férvaltningar. Under arbetets gang blev
det dock tydligt att en gemensam metod av olika skal inte dr ritt vig att ga. Ddremot finns det behov av
en gemensam modell som underlittar och koordinerar arbetet med olika typer av analyser relaterat till de

tre hillbarhetsdimensionerna.

Omvarldsspaning

Flera av de intervjuade kommunerna och regionerna arbetar med att ta fram och testa metoder f6r
hallbarhetsanalys. Intervjuerna visar att metoderna antingen upplevs som sé stora, komplexa och
resurskrivande att de inte 4r mojliga att arbeta med i praktiken, eller sa sma och forenklade att de inte

ger nagon meningsfull information och dirmed inte bidrar till mer hallbara beslut.

En samlad hallbarhetsanalys skulle innebira en analys av manga olika omraden och aspekter, med en rad
olika malkonflikter och synergier att ta hinsyn till. De enskilda omradena eller aspekterna ér ofta
komplexa i sig sjdlva och analysen blir 4n mer komplex nir de sitts i relation till varandra. En slutsats ar

att sa komplexa fragor sillan kan hanteras med en enskild metod.

Invarldsspaning

Invirldsspaningen pekar pa att arbetssitt, beslutsging och beslutskaraktir skiljer sig mycket mellan olika
nimnder. Detta innebir bland annat att besluten som tas i staden ar av sa olika karaktir att det dr svart
att hitta gemensamma nimnare som kan utgora utgangspunkter i en forvaltningsovergripande metod. I
manga processer ar det ocksa svirt att peka ut vilket beslut som ska héllbarhetsanalyseras. Beslut tas ofta
inte enskilt utan dr sammankopplade med flera andra beslut upp- eller nedstréms i processerna. Det gor
att analyser behover goras 1 flera steg och vid flera tillfallen i olika processer. Méjligheten att anpassa
arbetet med hallbarhetsanalyser till det verksamhetsspecifika lyfts som viktigt for att sikerstélla en
vilfungerande integrering i ordinarie arbetsprocesser, sikerstilla relevans och sikerstilla en effektiv

forvaltning.

Invirldsspaningen visar att férvaltningarna redan i dagsliget genomfor analyser och uppféljningar som
syftar till att géra kommunens verksamheter mer hallbara och for att sikra att de beslut som tas leder

staden 1 en mer hallbar riktning.



Forvaltningarna anser generellt att det finns en god kunskap om hallbarhetsfrigor inom den egna
forvaltningen men att det samtidigt finns behov av férdjupad kunskap. De flesta av férvaltningarna
anger minst en héllbarhetsdimension dar behov av utékad kunskap finns. Det handlar frimst om den
eller de hallbarhetsdimensioner som har minst tydlig koppling till nimndens verksamhetsomrade. Att
sadan kunskap saknas kan leda till att vissa hallbarhetsdimensioner kommer i skymundan 1

forvaltningens arbete.

Forvaltningarna lyfter att komplexiteten och bredden i fragorna dr en utmaning. I vissa fall sker en analys
av synergier och malkonflikter mellan tva eller fler hallbarhetsdimensioner, men inf6r majoriteten av
nimndsbeslut saknas en holistisk hallbarhetsanalys. Synergier och malkonflikter mellan den egna

torvaltningens och andra forvaltningars verksamhetsomraden analyseras i nagot hogre grad.

Invirldsspaningen pekar pa ett behov av 6kad helhetssyn, samordning och kunskapsdelning mellan
forvaltningarna. Avsaknaden av holistiska hallbarhetsanalyser gor att hallbarhets- och analysarbetet
ibland upplevas som fragmenterat inom staden. Detta dr problematiskt eftersom de olika
hallbarhetsdimensionerna och hillbarhetsmalen, liksom stadens olika verksamheter, hér samman och
paverkar varandra. Det innebir att det blir svart att finga den helhetssyn som ér kirnan i hallbar
utveckling. Dessutom innebir fragmenteringen ett ineffektivt utnyttjande av de kompetenser och

resurser som finns i staden.

Invirldsspaningen pekar i likhet med omvirldsspaningen pa att héllbarhetsfragorna dr fér komplexa for
att kunna hanteras med en 6vergripande metod som kan tillimpas 1 alla kommunens verksamheter. For
att arbetet ska vara relevant och effektivt dr det viktigt att det finns méjlighet att anpassa arbetet med

héllbarhetsanalyser till forvaltningarnas olika verksamheter och processer. Samtidigt finns det ett behov

av 6kad samordning och kunskapsdelning mellan férvaltningarna.

En modell som underlattar och koordinerar arbetet

Arbetsgruppens slutsats ér att det finns det behov av en gemensam modell som underlittar och
koordinerar arbetet med olika typer av analyser relaterat till de tre hallbarhetsdimensionerna. Modellen
ska vara enkel att anpassa till varje forvaltnings specifika férutsittningar. Da det sker en snabb utveckling
av kunskap, metoder och verktyg inom hallbar utveckling dr det dven viktigt att det dr mojligt att
integrera ny kunskap och gora anpassningar till forindrade forutsattningar utan att en ny modell behover

tas fram.

Forslag till modell

Modellen som foreslas tar sin utgangspunkt i existerande processer och styrkor i staden samtidigt som

den adresserar de utmaningar som har identifierats. Den foreslagna modellen syftar till att:
e Samordna hallbarhetsarbetet.
e Skapa forbittrade strukturer f6r samarbete och helhetssyn.

¢ Oka kunskapsdelning mellan férvaltningarna och bygga stadsgemensamma kunskaper och

kompetenser.

e Oka lirandet genom utvirdering och organisering.



e Sikerstilla en valfungerande integrering i ordinarie arbetsprocesser, relevans samt en effektiv

forvaltning.
Modellen utgors av fem delar:

Integrering av de globala héllbarhetsmalen i kommunfullmiktigemalen: Detta arbete dr paborjat men

behover utvecklas vidare. Syftet dr att sidkerstilla en valfungerande integrering i ordinarie styr- och

ledningssystem.

Uppfolinings- och utvirderingsverktyg: Denna del omfattar uppfoljnings- och utvirderingsverktyg som

pa olika sitt visar stadens utveckling i riktning mot de globala hallbarhetsmalen samt effekten av olika
satsningar och atgirder. I dagsliget utgors denna del av hallbarhetsrapporten och den digitala Agenda
2030-applikationen som 4r under utveckling, men fler verktyg kan tillkomma efterhand. Syftet dr bland
annat att Oka lirandet genom utvirdering samt skapa forbittrade strukturer f6r samarbete och

helhetssyn.

Samordning och kunskapsdelning: Modellen forutsitter att kontaktpersoner i forvaltningarna finns dven
framover for att mojliggéra samarbete, samordning och helhetssyn samt for att 6ka kunskapsdelningen

mellan forvaltningarna.

Utbildning: Utbildningar och kompetenshéjande insatser foreslas genomféras kontinuerligt. Syftet ar att
insatserna ska utveckla, férdjupa och bredda den befintliga kompetensen dir behov finns och efterhand
som ny kunskap och nya metoder utvecklas. Insatserna utgor ett stéd i férvaltningarnas

utvecklingsarbete med héllbarhetsanalyser.

Forvaltningsspecifika riktlinjer och stéd: Forvaltningarna uppmuntras att ta fram férvaltningsspecifika
riktlinjer och stéd for héllbarhetsanalyser. Syftet ér att sikerstélla vilfungerande integrering i1 ordinarie

arbetsprocesser, relevans samt en effektiv foérvaltning.

Dessa fem delar skapar tillsammans férutsittningar for att genomfora hallbarhetsanalyser som innefattar
helhetssyn och samordning samtidigt som arbetet med att hallbarhetssikra beslut ar integrerat 1
torvaltningarnas respektive arbetsprocesser. Genom att ge forvaltningarna handlingsutrymme att ta fram
verksamhetsspecifika riktlinjer och metoder skapar modellen ocksa férutsittningar for att

hallbarhetsanalyser kan genomf6ras med en rimlig arbetsinsats och att de genomfors dir de gor nytta.



