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Sammanfattning

I syfte att stirka arbetet med att minska Malmés vaxthusgasutslipp fick kommunstyrelsen 1
budget 2023 ett uppdrag att, tillsammans med berérda nimnder, utreda hur en koldioxidbudget
kan inarbetas i stadens Overgripande styrmodell. Under varen 2023 tillsattes en arbetsgrupp med
representanter fran stadskontoret, milj6forvaltningen, fastighets- och gatukontoret och
serviceforvaltningen. Arbetsgruppen har genomfort en utredning med omvirldsbevakning av
beridkningsmetoder och andra kommuners arbete samt tagit fram ett forslag pa hur en
koldioxidbudget kan kopplas till stadens évergripande styrmodell.

Utifran utredning ar forslaget att en koldioxidbudget kopplas till mélstyrningen i den
overgripande styrmodellen och att kommunfullmiktigemalet om att minska
vixthusgasutslippen ligger till grund f6r att ta fram en koldioxidbudget. Koldioxidbudgeten
kommer da komplettera kommunfullmaktigemalet dels med en utslippstakt, som tydligt visar
riktningen mot kommunfullmiktigemalet, dels med ett totalt utslippsutrymme som ér anpassat
till den féreslagna utslippstakten.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta

1. Kommunfullmiktige godkanner redovisningen av budgetuppdrag 2023 om att utreda
hur en koldioxidbudget kan inarbetas i stadens 6vergripande styrmodell.

2. Kommunfullmaktige uppdrar at kommunstyrelsen att inarbeta en koldioxidbudget i
stadens Overgripande styrmodell, sisom foreslas 1 drendet.

3. Kommunfullmaktige uppdrar at miljonamnden att ta fram en koldioxidbudget enligt
modellen som foreslis i arendet.

4. Kommunfullmiktige uppdrar at miljénimnden att arligen f6lja upp koldioxidbudgeten
och att uppfoljningen redovisas senast i samband med nimndens arsanalys.

Beslutsunderlag

SIGNERAD
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e [Hir kommer namnet pa de handlingar som ligger till grund for beslutsforslaget himtas
in automatiskt. Du behéver inte skriva nagot under denna rubrik.|

Beslutsplanering
Kommunstyrelseberedningen 2023-09-27
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-10-16
Kommunstyrelsen 2023-10-18
Kommunfullmiktige 2023-11-01

Beslutet skickas till
Miljonimnden
Servicenimnden

Tekniska nimnden
Stadskontorets handliggare

Arendet

I syfte att stirka arbetet med att minska Malmés vaxthusgasutslipp fick kommunstyrelsen 1
budget 2023 ett uppdrag att, tillsammans med berérda nimnder, utreda hur en koldioxidbudget
kan inarbetas i stadens 6vergripande styrmodell. I detta drende redogors f6r utredningen av detta
uppdrag och ett forslag ges pa hur en koldioxidbudget skulle kunna inarbetas 1 stadens
6vergripande styrmodell.

Under varen 2023 tillsattes en arbetsgrupp med representanter fran stadskontoret,
miljoforvaltningen, fastighets- och gatukontoret och serviceforvaltningen. Arbetsgruppen har
genomfoért en omvirldsbevakning av berdkningsmetoder och andra kommuners arbete samt
tagit fram ett f6rslag pa hur en koldioxidbudget kan kopplas till stadens 6vergripande styrmodell.
Utredningen 1 har sammanstillts i en rapport som bifogas i sin helhet till drendet.

Koldioxidbudgetar och dess anvindning i andra kommuner

Den globala uppvirmningen beror pa den ackumulerade mingden koldioxid i atmosfiren.
Parisavtalet och dess 1,5- och 2-gradersmal utgar frin den ackumulerade mangden koldioxid 1
atmosfiren. Fran temperaturmalet berdknas ett globalt utslippsutrymme till ar 2100 — detta
brukar kallas f6r en global koldioxidbudget. En koldioxidbudget pavisar hur viktig tidsaspekten
ar kopplat till utslippsminskningar och att uteblivna utslippsminskningar kriver mer drastiska
atgirder lingre fram.

Det finns idag ingen enhetlig definition av vad en koldioxidbudget ir pa lokal niva. Pa senare ar
har vetenskapliga metoder utvecklats f6r att férdela den globala koldioxidbudgeten ner pa olika
geografiska nivier. OPCC och Tyndall ir exempel pa validerade modeller f6r att fordela den
globala koldioxidbudgeten ner pa lokal nivd. Koldioxidbudgetar kan dven tas fram dir storleken
pa tillatna utslipp inte direkt kopplas till den globala koldioxidbudgeten, utan snarare handlar om
att man vill begrinsa utslippen till en viss grins utifran andra malsittningar, sisom till exempel
politiskt antagna klimatmal. Koldioxidbudgetar kan dessutom utga fran olika systemgranser och
avvagningar.

Den omvirldsbevakning som har gjorts visar att kommuner utformar och anvinder sig av
koldioxidbudgetar pa olika sitt. Sammanfattningsvis visar omvirldsbevakningen att:
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¢ cn koldioxidbudget kan utga frin lokala mal eller den globala koldioxidbudgeten.
e cn koldioxidbudet inte dr styrande i sig da den inte hanterar mélkonflikter eller ansvar.

e om en koldioxidbudget ska kopplas till styrning kravs att det finns tillgiangliga resurser i
form av medarbetare som kan avsitta tid for att arbeta med berakningar av atgarders
effektivitet och uppfoljning och att koldioxidbudgeten kopplas till en redan fungerande
organisation for att arbeta med klimatatgdrder.

e om organisationen utgar ifran ordinarie processer och styrsystem skapas en tydlighet och
det minskar risken for att det blir parallella styrsignaler.

e styrning genom att beting delas ut till férvaltningarna kan ha negativa konsekvenser. Det
kan exempelvis handla om att forvaltningarna far orealistiska krav, att det saknas atgirder
och att atgirderna ar svara att effektberikna. Det kan dven handla om att det dr svart att
utkriva ansvar om betingen inte uppnas.

Utredningens forslag

Utredningens forslag ér att en koldioxidbudget utformas som utgar fran Malmo stads klimatmal
nir det giller att minska de territoriella utslippen. En férdel med detta alternativ, till skillnad fran
alternativet att bryta ner den globala koldioxidbudgeten pa lokal niva, ér att koldioxidbudgeten
utgar fran Malmo stads antagna klimatmal och att organisationen pa sa sitt undviker att skapa
dubbla malsittningar. Miljoforvaltningen har redan tagit fram en koldioxidbudget med
utgangspunkt i Malmo stads mal £6r de territoriella vixthusgasutslippen. Denna koldioxidbudget
har hittills anvints som ett internt arbetsmaterial, men kan i det fortsatta arbetet utgdra en grund
for att ta fram en koldioxidbudget i stadens 6vergripande styrning. Eftersom en
koldioxidbudget, enligt foreslagen metod, inte bryts ner fran det globala utslippsutrymmet ar
metoden i sig inte direkt kopplad till Parisavtalet, dess temperaturmal eller avtalets rittviseaspekt.
Kopplingen till Parisavtalet kan dock gbras genom att det mal som koldioxidbudgeten styr mot
kopplas till Parisavtalet.

For att f6lja upp de konsumtionsbaserade och organisatoriska utslippen finns andra metoder dn
koldioxidbudget. Denna uppféljning hanteras inom tva av Klimatomstillning Malmds
omstillningsomraden. Dir bedoms en koldioxidbudget inte vara lika indamalsenlig, bland annat
for att det inte idag finns lika vil utvecklade metoder for att samla in data och berikna dessa
utslipp. Stadskontoret avser att under 2024 utreda forutsittningarna for att implementera ett
verktyg for ink6psanalys. Utredningen kommer innefatta en kartliggning av de verktyg som
marknaden erbjuder dir analys kan ske pa produktniva. Ett analysverktyg forvantas ocksa
mojliggora arlig uppfoljning av organisationens egna utslipp, en uppfoljning som i sa fall kan
komplettera den uppféljning som gors i koldioxidbudgeten av de territoriella utslippen.

Forslaget ar vidare att den foreslagna koldioxidbudgeten for de territoriella utslaippen kopplas till
malstyrningen i den 6vergripande styrmodellen pa foljande satt:

e Nir kommunfullmiktigemalen revideras i budget 2024 ir forslaget att
kommunfullmiktigemalet om att minska vixthusgasutslippen ligger till grund for att ta
fram en koldioxidbudget. Koldioxidbudgeten kommer di komplettera malet dels med en
utslippstakt, som tydligt visar riktningen mot det antagna malet, dels med ett totalt
utslippsutrymme som ér anpassat till den foreslagna utsldppstakten.

e Berorda nimnder och bolag planerar, i enlighet med styrmodellen, hur de ska bidra till
kommunfullmiktigemalet om att minska vixthusgasutslippen.
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e Klimatomstillning Malmé bidrar med stéd och samordning for att minska
vixthusgasutslippen 1 staden.

e  Uppfdljning av koldioxidbudgeten foreslas ske arligen i samband med Malmé stads
miljoredovisning och drsredovisning.

Stadskontorets forslag och bedémning

Utifran foreliggande utredning féreslar stadskontoret att en koldioxidbudget, som utgar fran
Malmé stads klimatmal f6r de territoriella utslippen, inarbetas i stadens évergripande styrmodell.
Stadskontoret foreslar vidare att miljonimnden far i uppdrag att ta fram en koldioxidbudget med
utgangspunkt i det reviderade kommunfullmiktigemalet om att minska vaxthusgasutslippen.
Stadskontoret foreslar dven att miljénimnden far i uppdrag att arligen folja upp
koldioxidbudgeten och att uppfoljningen arligen f6lja upp koldioxidbudgeten och att
uppfoljningen redovisas senast 1 samband med nimndens drsanalys.

Ansvariga

[Hir kommer namnet pa de chefer som i systemet har godkint drendet infér nimnd att himtas
in automatiskt. Du behéver bara skriva nagot under denna rubrik om du INTE kommer att fa
arendet godkant digitalt.]
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