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Sammanfattning

Utbildningsdepartementet genomfor en Skolinformationsutredning (U 2021:04) med syfte att
foresld en lingsiktig 16sning for att sdkerstalla myndigheters, kommuners och andra aktorers
tillgdng till skolinformation. Detta dr en remiss géllande delbetinkandet Informationsforsorining
pa skolomridet — Skolverkets ansvar (SOU 2023:21).

I betinkandet féreslas bland annat att Statens skolverk (Skolverket) tar 6ver den insamling av
uppgifter frin kommuner och enskilda huvudmin som Statistiska centralbyran (SCB) hittills har
utfort pa uppdrag av Skolverket. De tre skolnimnderna har yttrat sig i drendet. De ar
overviagande positivt instillda men lyfter ett antal synpunkter att beakta.

Utifran det foreslar stadskontoret att Malmé stad stiller sig positiv till forslagen, men att
synpunkter bor limnas exempelvis gillande foreslagna bestimmelser kring dataskydd och
sekretesslagstiftning. Det giller dven informationsférsorjning kopplat till det systematiska
kvalitetsarbetet och att komplexiteten och konsekvenserna av lagférslagen kan vara
underskattade.

Forslaget ar att kommunstyrelsen godkinner forslaget till yttrande och skickar det till
Utbildningsdepartementet.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Utbildningsdepartementet.

Beslutsunderlag

e Remiss fran Utbildningsdepartementet - Informationsférsorjning pa skolomradet
Skolverkets ansvar (SOU 2023:21)

e Informationsforsorjning pa skolomradet Skolverkets ansvar (SOU 2023:21)

e Remiss frin Utbildningsdepartementet - Informationsférsorjning pa skolomradet
Skolverkets ansvar (SOU 2023:21)

e Informationsforsorjning pa skolomradet Skolverkets ansvar (SOU 2023:21)
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e G-Tjinsteskrivelse KSAU 231009 Remiss fran Utbildningsdepartementet -
Informationsférsorjning pa Skolomradet Skolverkets ansvar (SOU 2023:21)

e Remissvar frin grundskolenimnden

e Grundskolenimnden beslut 230824 {121 med Reservation (V)

e Remissvar frain gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden

e Remissvar fran forskolenimnden

e Forskolenimnden beslut 230830 § 104

e TForslag till yttrande KSAU 231009 Remiss fran Utbildningsdepartementet -
Informationsférsorjning pa Skolomradet Skolverkets ansvar (SOU 2023:21)

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-10-09

Kommunstyrelsen 2023-10-18

Beslutet skickas till
Utbildningsdepartementet
Forskolenimnden

Grundskolenimnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
Stadskontorets handlaggare

Arendet

Malmo stad har av Utbildningsdepartementet erbjudits att limna synpunkter pa Skolinforma-
tionsutredningens (U 2021:04) delbetinkande Informationsférsorjning pa skolomradet —
Skolverkets ansvar (SOU 2023:21). Remissen har beretts av stadskontoret och synpunkter har
inhamtats fran forskolenimnden, grundskolenimnden och gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden. Utredningen berdknas avsluta sitt arbete den 29 mars 2024.

Bakgrund

I bérjan av ar 2020 beslutade SCB att dndra tillimpningen av 24 kap. 8 § offentlighets- och
sekretesslagen betriffande uppgifter om enskilda huvudmin och skolenheter. Andringen innebar
att uppgifter om skolor, barn och elever, personal, betyg, genomstromning med mera
behandlades som uppgifter om de enskilda huvudminnens ekonomiska férhallanden. Diarmed
omfattades uppgifterna av absolut sekretess.

Informationsférsorjningen pa skolomradet ar uppbyggd sa att uppgifter som samlas in f6r
framstillning av statistik ocksa anvinds for annat, exempelvis kommunernas resursférdelning,
Skolverkets statsbidragshantering och allminhetens insyn i skolvisendet. Nir de uppgifter som
ligger till grund f6r informationsférsorjningen omfattas av absolut sekretess, innebar det att
Skolverket inte kan publicera dessa uppgifter uppdelat pa enskilda huvudmin. Det handlar
exempelvis om uppgifter om elevsammansittning och betygsresultat for fristaende skolor.
Skolverket beslutade darfor ar 2020 att endast publicera sidana uppgifter pa nationell niva. Det
innebar att informationsforsorjningen inte lingre fungerade sa som riksdag och regering avsett.

Regeringen limnade i mars 2021 en proposition till riksdagen med forslag om en tidsbegrinsad
16sning pa problemet. Propositionen resulterade i att Skolverket ater kunde publicera uppgifter
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tor enskilda huvudmin. Regeringen har foreslagit att den tillfalliga bestimmelsen ska fortsitta
gilla till och med den sista juni 2026. Den 20 oktober 2021 beslutade regeringen att tillsitta en
sirskild utredare med uppdrag att foresla en langsiktig 16sning for att sikerstilla myndigheters,
kommuners och andra aktorers tillgang till skolinformation. Syftet dr bland annat att
myndigheter och kommuner ska kunna utféra sina férfattningsreglerade uppgifter och att
torildrar och elever ska ha god tillgang till information infér skolval.

Utredningen, som antagit namnet Skolinformationsutredningen, 6verlimnade den 31 maj 2023
delrapporten Informationsforsérjning pa skolomradet — Skolverkets ansvar. Utredningen
beriknas avsluta sitt arbete senast den 29 mars 2024.

Utredningen i korthet
Den foreslagna 16sningen innebir att Skolverket tar 6ver den insamling av uppgifter frin

kommuner och enskilda huvudman som SCB hittills har utfért pa uppdrag av Skolverket.

Forslaget innebir:

e att Skolverket ska ansvara for informationsférsorjningen pa skolomradet,

e att Skolverket ska bedriva uppdragsverksamhet,

e att andra myndigheter och enskilda utbildningsanordnare inom universitets- och
hégskoleutbildning ska limna uppgifter till Skolverket samt att Skolverket ska limna
uppgifter till Skolinspektionen och SCB,

e nya bestimmelser om behandling av personuppgifter i Skolverkets verksamhet med infor-
mationsforsorjning,

e cn ny sckretessbestimmelse till skydd f6r uppgifter om enskilds personliga férhallanden i
Skolverkets verksamhet med informationsforsorjning, och

e cn ny forordning om Skolverkets informationsforsérjning.

Konsekvenser f6r kommuner och regioner
Utredningens férslag innebir att kommuner och regioner i sin roll som huvudmin f6r

skolvisendet och annan skollagsreglerad verksamhet kommer dldggas att rapportera in uppgifter
om sin verksamhet till Skolverket i stillet f6r som i dag till SCB. Utredningen bedémer att det
inte kommer medféra 6kad administration eller 6kade kostnader f6r kommuner eller regioner.
Utredningen utgér fran att inrapporteringen kommer att fungera pa samma sitt som i dag.
Skolverket kommer att behova utveckla nya system for insamlingen, och utredningen utgar fran
att myndigheten utformar dessa system sa att det inte medf6ér nagra forsimringar f6r
uppgiftslimnarna.

Kommuner och regioner som képt uppgifter fran SCB paverkas genom att de med utredningens
forslag kommer att beh6va bestilla sidana uppgifter fran Skolverket i stillet. Det handlar till
exempel om sidana uppgifter som kommunerna anvander for resursférdelning enligt 2 kap. 8 b
§ skollagen. Utredningen utgar fran att Skolverket kommer att kunna férse kommuner med
sadana uppgifter som de beh6ver for resursférdelning och systematiskt kvalitetsarbete.
Utredningen utgar ocksa fran att Skolverket inte kommer att ta ut visentligt hdgre avgifter for
detta 4n vad SCB har gjort. I vissa fall kan kommuner férvintas efterfraga uppgifter som
Skolverket inte forfogar 6ver och dirmed behdva vinda sig till bade Skolverket och SCB. I dessa
fall gar det inte att utesluta att kostnaderna for att bestalla uppgifter kan bli hogre in i dag.
Sammantaget bedémer utredningen dock att den férindrade uppdragsverksamheten inte
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paverkar kommuners och regioners administrativa bérda eller kostnader 1 6vrigt.

Utredningen bedomer att férslagen inte dndrar nagra forutsittningar f6r det kommunala
sjalvstyret. Forslagen innebar ingen forindring 1 uppgiftsférdelningen mellan staten och
kommunerna eller ndgra nya skyldigheter eller dtaganden f6r kommunerna. Kommuner kommer
i sin roll som huvudmin inom skolvisendet dven fortsittningsvis att vara skyldiga att rapportera
in uppgifter om sin verksambhet till en statlig myndighet. Utredningens forslag innebir inte att
kommunerna ska rapportera in nya uppgifter eller att uppgiftslimnarb6érdan skulle 6ka.

Genomférande och ikrafttridande

Forslaget ar att de forfattningsindringar som behovs, med nagra undantag, ska trada i kraft den
1 juli 2024. Diremot bedémer utredningen att Skolverket kan ta 6ver insamlingen fran SCB fran
och med den 1 januari 2026, och forslaget ar att dndringarna i Skolverkets instruktion ska trida i
kraft fran detta datum.

Sammanfattning av remissvar

Forskolenimnds yttrande

Forskolenimnden stiller sig positiv till att det tidigare problemet med informationsférsorjning
l6ses genom de forslag som limnas i utredningens delbetinkande. I yttrandet limnas vissa
synpunkter och kommentarer pa innehallet i sjilva utredningen med koppling till
resursfordelning och de foreslagna bestimmelser som r6r dataskydd respektive
sekretesslagstiftningen, samt delar som handlar om informationsforsorjning kopplat till det
systematiska kvalitetsarbetet. Synpunkterna handlar till exempel om lagtextens tydlighet och att
initiativet att genomlysa fragan om insyn i fristiende huvudminnens verksamhet vilkomnas.
Vidare berors till exempel att datainsamling bor ske pa bade hosten och viren samt ytterligare
behov av statistik.

Vidare vill forskolenamnden sirskilt framhalla att en risk att eventuella konsekvenser av
lagférslagen ar underskattade. Insamling, bearbetning och analyser av uppgifterna fran
huvudminnen dr komplexa processer som bygger pa komplexa system och en ansvarsférdelning
mellan Skolverket, SCB och huvudminnen som gillt under ling tid. Darmed ser
torskoleférvaltningen en risk for oférutsedda konsekvenser om inte den komplexiteten beaktas i
utredningen.

Grundskolenimnds yttrande

Grundskolenimnden stiller sig positiv till remissens samtliga forslag och anser att det dr av
fortsatt stor vikt att informationsforsorjningen inom skolan ér valfungerande oavsett skolform
och vem som dr huvudman.

Skriftlig reservation (V)

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnds yttrande

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden staller sig positiv till forslaget att Skolverket ska fa
helhetsansvar f6r informationsférsorjning inom skolomradet. Namnden framhaller tva aspekter 1

sitt yttrande som sirskilt bor beaktas och f6ljas upp vid genomférande av forslaget.

Nimnden vill sdrskilt framhalla att det kan kravas anpassningar av system dér data himtas nar
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datadverforingen overgar fran SCB till Skolverket. Darfor ar det sarskilt viktigt att regeringen
noga foljer Skolverkets och SCB:s forberedelsearbete och sikerstiller beredskap bade for att vid
behov kunna férindra tidplanen och kompensera kommuner f6r eventuellt 6kade kostnader.

Nimnden vill &ven framhalla att férutom uppgifter om resursfordelning ar det viktigt att
kommunerna fortsatt kan folja elevers sysselsittning efter studierna och att mita effekter av
utbildning. Det paverkar kommunernas mojlighet att utvirdera utbildningarnas effekt pa
individers sysselsittning och etablering 6ver tid samt hur vil utbildningarna ir anpassade efter
arbets-marknadens behov. Idag levereras sadana analyser av SCB i och med att de har mojlighet
att gora slagningar mellan olika register, och det ar viktigt att det sikerstills att sidana analyser dr
mojliga aven framéver. Det finns en risk att kommunspecifika bestillningar av statistik ej kan
genomforas om Skolverket inte har kapacitet f6r motsvarande analyser som SCB har. Darmed
vill nimnden framhalla att det dr sdrskilt viktigt att regeringen noga foljer Skolverkets och SCB:s
forberedelsearbete och sikerstiller beredskap for att vid behov kunna forindra tidplanen och
kompensera kommuner f6r eventuellt 6kade kostnader.

Stadskontorets bedémning
Med beaktande av inkomna remissvar gor stadskontoret féljande bedémning.

Stadskontoret bedomer att forslagen som limnas 1 delbetdnkandet kan bidra till att 16sa det
tidigare problemet med informationsférsorjning, och anser att det dr av fortsatt stor vikt att
informationsforsorjningen inom skolan ar valfungerande.

Stadskontoret vill limna vissa synpunkter och kommentarer pa innehallet i utredningen, med
koppling till resursférdelning och de féreslagna bestimmelser som ror dataskydd respektive
sekretesslagstiftningen, samt delar som handlar om informationsférsorjning kopplat till det
systematiska kvalitetsarbetet. Dessutom limnas synpunkter pa den mer begrinsade
uppdragsverksamhet som utredningens forslag innebir, och vikten av att regeringen noga foljer
forberedelsearbetet nir datadverféringen overgar fran SCB till Skolverket.

Vidare ser stadskontoret en risk att eventuella konsekvenser av lagforslagen dr underskattade.
Insamling, bearbetning och analyser av uppgifterna fran huvudmannen ar komplexa processer
som bygger pd komplexa system och en ansvarsférdelning mellan Skolverket, SCB och
huvudminnen som gillt under ling tid. Diarmed finns det en risk f6r oférutsedda konsekvenser
om inte den komplexiteten beaktas i utredningen.

Forslaget dr att kommunstyrelsen godkéinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Utbildningsdepartementet.

Ansvariga

Anna Westerling Ekonomidirektor
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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