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Namndinitiativ av Helena Nanne (M) om kopstopp fran leverantérer med

verksamhet i Ryssland
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Sammanfattning

Helena Nanne (M) har i nimndinitiativ foreslagit att kommunstyrelsen ska inféra képstopp
avseende produkter frin Mondelez och granska de produkter som finns i Malmé stads
upphandlande sortiment och rapportera till kommunstyrelsen om man identifierar produkter
fran foretag som har verksamhet 1 Ryssland.

Att infora kopstopp av Mondelez produkter och i férlingningen bojkotta samtliga varor och
tjanster som kommer frin bolag som har verksamhet i Ryssland 4r komplext och omfattande.
Stadskontoret har identifierat legala hinder, praktiska och ekonomiska konsekvenser samt
finansiella och rittsliga risker med att inféra kpstopp fran leverantérer som inte omfattas av
EU:s sanktioner. Ett kopstopp innebir att Malmé stad gar utanfér sin kommunala kompetens
och utsitter sig for stora risker. Det finns dven risk att kommunen hamnar i en situation dar
lagstadgad verksambhet stors och i virsta fall inte alls kan bedrivas.

Forslaget ar att kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen att avsla
nimndinitiativet.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen avslir nimndinitiativ av Helena Nanne (M) om képstopp fran
leverantorer med verksamhet i Ryssland.

Beslutsunderlag

e Nimndinitiativ fran Helena Nanne (M) om kopstopp fran leverantérer med verksamhet i
Ryssland

e Beslut KS 230816 {222 med reservation (M+C)

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 231009 Namndinitiativ av Helena Nanne (M) om kopstopp fran
leverantorer med verksamhet i Ryssland

Beslutsplanering
Kommunstyrelsen 2023-08-16
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-10-16



2(0)
Kommunstyrelsen 2023-10-18

Beslutet skickas till
Helena Nanne (M)
Stadskontorets handliggare

Arendet

Helena Nanne (M) har i nimndinitiativ vid kommunstyrelsens sammantriade den 16 augusti 2023
§222 foreslagit att kommunstyrelsen ska ge stadskontoret i uppdrag att inféra kopstopp av
produkter frain Mondelez samt att ge stadskontoret i uppdrag att fortsitta granska utbuden av
produkter som finns i Malmé stads upphandlade utbud och rapportera till kommunstyrelsen om
man identifierar produkter fran foretag som fortsatt har verksamhet 1 Ryssland.

Initiativtagaren anfor i huvudsak foljande. Sveriges riksdag har i en stor mingd stédpaket
beslutat om saval humanitirt som militirt stod och Sverige deltar fullt ut i de sanktioner som har
implementerats mot Ryssland. Dartill har olika aktorer i tilltagande grad verkat for att den
svenska konsumentmakten ska anvindas for att f6rma féretag som fortsitter bedriva
verksambhet i Ryssland att upphora med detta. Ett foretag som fatt stor kritik £6r sin omfattande
nirvaro 1 Ryssland 4r Mondelez som i Sverige dger varumirken sisom Aladdin, Marabou, O ‘boy,
Non stop, Toblerone, Daim, V6 Junior, Milka och Philadelphia. Allt fler valjer att bojkotta
Mondelez sa linge de fortsitter verka i Ryssland och dirmed bidrar med skatteintikter som
finansierar den illegala invasionen. Malmo stad har strikta etiska regler kring upphandling. Krav
stalls pa ekologisk och social hallbarhet. Det dr ddrmed rimligt att ocksa stilla krav pa att inte
frimja aktorer som bidrar med skatteintikter till det ryska kriget.

Kommunstyrelsen beslutade att ge stadskontoret 1 uppdrag att bereda initiativet.

Bakgrund
EU:s sanktioner

EU har kontinuerligt sedan ar 2014 antagit ett stort antal sanktioner! vilka har genomforts
genom forordningar som dr direkt tillimpliga i svensk nationell ritt. EU:s sanktioner mot
Ryssland innehaller bland annat import- och exportrestriktioner mot varor och tjanster inom ett
antal ekonomiska sektorer med fokus pa bland annat hogteknologi och energi. EU faststiller
I6pande nya direktiv och sanktioner.

Vissa av sanktionerna triffar upphandlingar i medlemslinderna? och innebir att kontrakt inte far
tilldelas eller fullgoras:

1. ryska medborgare eller fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ som ir
etablerade 1 Ryssland.

2. juridiska personer, enheter eller organ som till mer dn 50 procent direkt eller indirekt dgs
av en enhet i punkt 1.

3. fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ som agerar for, eller pa uppdrag av, en
enhet i punkterna 1 eller 2.

! EU:s restriktiva atgirder mot Ryssland med anledning av anfallskriget mot Ukraina (sedan 2014) - Consilium

curopa.cu

2 Porbud att tilldela och fullobra offentliga kontrakt med rvska leverantorer



https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/sanctions/restrictive-measures-against-russia-over-ukraine/#relations
https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/sanctions/restrictive-measures-against-russia-over-ukraine/#relations
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/regler-och-lagstiftning/sanktioner-paverkan-upphandling/forbud-tilldela-och-fullgora-offentliga-kontrakt/
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I sanktionsfoérordningen framgar inte vad som avses med etablerad. Kommissionen har dock,
med anledning av sanktionerna, uttalat vissa fortydliganden som kan ge viss vigledning’.

Malmo stad foljer EU:s sanktionsférordningar.

EU-rittsliga hinder

Vid genomférandet av en upphandling ska lagen om offentlig upphandling (LOU), dess
grundliggande principer samt bakomliggande EU-direktiv foljas.* Fem grundliggande principer
genomsyrar regelverket varav principerna om likabehandling, transparens (6ppenhet) och
proportionalitet dr de mest centrala. Iikabebandlingsprincipen innebir att samtliga leverantorer ska
behandlas lika och att krav och villkor 1 upphandling ska tillita leverantorer att delta pa lika
villkor. Transparensprincipen innebir att en upphandlande myndighet ska agera pa ett 6ppet sitt.
Proportionalitetsprincipen innebir att kraven, kriterierna och villkoren i en upphandling ska vara
rimliga 1 férhallande till det som upphandlas. Kraven och villkoren ska vidare vara bade limpliga
och nédvindiga for att uppna syftet med en upphandling.

Upphandlingsrittsliga hinder

For att forkasta ett anbud fran deltagande i en upphandling krivs det saklig grund. Att forkasta
en anbudsgivare enbart pa den grunden att anbudsgivarens bolag, eller den koncern som
anbudsgivaren ingir i, har verksamhet i Ryssland utgoér inte saklig grund och strider mot LOU
och de grundliggande principerna. Om en anbudsgivare diremot triffas direkt av EU:s
sanktioner utgor det saklig grund for att forkasta anbudsgivaren.

Det ir inte tilldtet att gora visentliga indringar i redan ingingna avtal.> Om det 4r mojligt att i ett
befintligt avtal ersitta vissa produkter med andra produkter kan det innebira att ersittande
produkter ér visentligt mycket dyrare dn de produkter som ursprungligen upphandlades. For det
fall en fordndring innebdr en visentlig dndring av det ursprungligt upphandlade avtalet méste en
ny upphandling genomféras. Det dr inte mojligt att tvinga en leverantor att ga med pa att gora
andringar i ett avtal.

Avtalsrittsliga hinder

Ett upphandlat offentligt avtal dr ett civilrattsligt bindande avtal mellan tva parter. Grundregeln
inom svensk avtalsritt dr att parterna dr bundna av det ingangna avtalet. Som avtalspart kan man
endast frantrida ett avtal om det finns saklig grund. For det fall en upphandlande myndighet
beslutar sig for att inte tillimpa ett avtal genom att sluta handla maste det finnas stéd for sadant
agerande 1 det aktuella avtalet. Att inféra kopstopp av varor och tjinster fran en leverantor
enbart pa den grunden att bolaget, eller den koncern som leverantoren ingar i, har verksamhet 1
Ryssland utgor inte saklig grund. En part har ritt att hiva ett avtal om motparten gjort sig
skyldig till visentligt avtalsbrott. Att hdva ett avtal pa grunden att bolaget, eller den koncern som
leverantoren ingar i, har verksamhet i Ryssland utgor inte ett vasentligt avtalsbrott.

Kommunalrittsliga hinder
Kommuner och regioner fir inte handha sadana angeligenheter som enbart staten, en annan

3 Forbud att tilldela och fullodra offentlioa kontrakt med rvska leverantorer
*4 kap. 1 §{ LOU och Europapatlamentet och ridets direktiv 2014/24/EU
517 kap. 8-14 §§ LOU



https://www.upphandlingsmyndigheten.se/regler-och-lagstiftning/sanktioner-paverkan-upphandling/forbud-tilldela-och-fullgora-offentliga-kontrakt/
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kommun, en annan region eller nigon annan ska ha hand om. Den kommunala kompetensen®

har varit féremal f6r domstolsprovning och enligt etablerad praxis far en kommun inte dgna sig
it rent statliga angelidgenheter sasom forvars- och utrikespolitik’.

Konsekvenser

Att identifiera vilka av stadens leverantorer som har verksamhet i Ryssland 4r ett omfattande
arbete. Kontrollen kommer att innefatta hantering av fragor till, och svar fran, hundratals
leverantorer. Att dirutdver identifiera vilka varor och tjanster som édr berérda och som i sa fall
beho6ver ersittas med andra, dr ett omfattande och komplext arbete. Kontrollen kommer
innefatta tusentals produkter. Vid ett utbyte av varor och tjanster maste en genomlysning ske av
varje avtal for att sidkerstilla att utbyte 4r mojligt och inte star 1 strid med avtalet. Det kommer att
innebdra kontroll av avtalsvillkor i hundratals avtal.

En genomgang av leverantorer, varor och tjanster samt avtalsvillkor dr sa pass omfattande att
externt stod behover anlitas. Extern hjilp kommer att belasta staden ekonomiskt och kontrollen
kommer ta tid.

Samtliga krav och villkor som uppstills i en upphandling maste vara férenliga med LOU och de
grundliggande principerna. Krav och villkor som inte ér likabehandlande och oproportionerliga
far inte uppstillas. Vidare far de tekniska specifikationerna i en upphandling inte innehalla
hanvisning till specifika produkter eller visst varumarke om det leder till att vissa anbudsgivare
gynnas eller missgynnas.® Detta innebir att det som utgdngspunkt inte ar tillitet att stilla krav pa
specifika produkter eller varumirke och motsatsvis ar det inte heller tillatet att ange att vissa
produkter eller varumarken inte far offereras. Om ett anbud férkastas mot bakgrund av dessa
faktorer foreligger risk f6r 6verprovning och att upphandlingen maste goras om.

Risker

For det fall Malmo stad infér kopstopp alternativt hiver avtal behéver Malmé stad ticka det
behov av varor och tjanster som da uppstar genom att gora otillitna direktupphandlingar av nya
varor och tjinster. Genom ett sadant agerande exponerar Malmé stad sig for ett utdomande av
upphandlingsskadeavgift’.

For det fall Malmo stad bryter mot befintliga avtal genom att infoéra kopstopp, alternativt haver
avtal, riskerar staden att hamna i skadestindstvist. Malmo stad har svirt att vinna en sidan tvist.

For det fall vissa varor och tjdnster ska ersittas riskerar kostnaderna att 6ka da avtalade varor
och tjanster, som ar foremal for utbyte, ar upphandlade i konkurrens och didrmed betingar ett

relativt lagt pris.

For det fall vissa varor och tjanster inte dr utbytbara, eller méjliga att erhélla fran annan

62 kap. 2 § Kommunallagen

7 Se bland annat RA 1969 ref. 52 angéende inkop av sydafrikanska varor, RA 1975 ref. 102 angiende deltagande i
solidaritetsaktion i amerikansk arbetsmarknadstvist vid kép av vindruvor och RA 1990 ref. 9 angiende kommuns
forklaring som kirnvapenfri zon.

89 kap. 6 § LOU

? Upphandlingsskadeavgift uppgar till ligst 10 000 kr och hogst 10 000 000 kr. Genom en lagindring den 1 januari
2024 kommer upphandlingsskadeavgiftens tak troligtvis att h6jas fran 10 000 000 kr till 20 000 000 k.

Upphandlingsskadeavgift | Konkurrensverket


https://www.konkurrensverket.se/upphandling/tillsyn-arenden-och-beslut/upphandlingsskadeavgift/#:~:text=En%20upphandlingsskadeavgift%20uppg%C3%A5r%20till%20mellan%2010%20000%20och,om%20beror%20p%C3%A5%20omst%C3%A4ndigheterna%20i%20det%20enskilda%20fallet.
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leverantor, riskerar staden att sta utan leverans vilket kan innebdra att viss verksamhet paverkas
negativt eller inte gar att bedriva alls. Malmo stad riskerar att inte kunna bedriva verksamhet i
form av vird, skola och omsorg pa lagstadgat och adekvat sitt.

For det fall Malmo stad bryter mot Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) och de
grundliggande EU-rittsliga principerna genom att tillimpa otillitna krav kring forkastande av
anbud riskerar Malmo stad att anbudsgivare ansoker om 6verprévning hos forvaltningsritten.
Risken att forvaltningsritten beslutar att upphandlingen ska géras om bedéms vara stor.

Sammanfattningsvis har stadskontoret identifierat f6ljande legala hinder, praktiska och
ekonomiska konsekvenser samt finansiella och rittsliga risker.

Legala hinder
- Kommunalrittsligt utifrain vad som ingar i den kommunala kompetensen
- EU-rittsligt avseende transparens och likabehandling av leverant6rer
- Upphandlingsrittsligt da saklig grund att utesluta anbudsgivare saknas
- Avtalsrattsligt da saklig grund f6r kopstopp alternativt havning av avtal saknas

Praktiska hinder
- Omfattande arbete att identifiera vilka leverantérer som berors
- Omfattande arbete att genomlysa hur ber6rda avtal dr konstruerade vad avser bland
annat volyml6ften och utbytesmojligheter
- Omfattande arbete att kartldgga vilka varor och tjinster som berors
- Behov av externt stod f6r kartligening och genomférande

Ekonomiska risker
- Otillitna direktupphandlingar kan behova genomféras, vilket exponerar Malmo stad fo6r
ett utddmande av upphandlingsskadeavgift
- Skadestandstvister med befintliga leverantoérer pa grund av att avtalsbrott kan uppsta
- Ersittningsprodukter kan bli viasentligt dyrare 4n upphandlade produkter
- Om ersittningsprodukter inte kan erbjudas riskerar Malmo stad att std utan leverans
- Uteblivna leveranser kan innebira att lagstadgad verksamhet inte kan bedrivas
- Vid otillatna krav kring forkastande vid upphandling kan antalet 6verprovningar oka

Stadskontorets bedémning

Mot bakgrund av de legala hinder, de omfattande konsekvenserna och de stora risker som
foreligger dr stadskontorets bedomning att det inte ar vare sig moijligt eller limpligt att
genomfora en bojkott av varor och tjanster frain bolag som inte omfattas av EU:s sanktioner.
Malmo stad bor darfor avvakta eventuella nya direktiv eller sanktioner fran EU eller fran den
svenska regeringen da frigan om bojkott primirt dr en fraga for dessa instanser att ta stillning
till.

Stadskontorets forslag ar att kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen att avsla
nimndinitiativet.

Ansvariga
Anna Westerling Ekonomidirektor
Magdalena Bondeson Sektionschef
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Andreas Norbrant Stadsdirektor



	Sammanfattning

