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Sammanfattning

Kommunfullmiktige har beslutat att samtliga namnder ska redovisa aktuell ink6psstatistik,
planerade upphandlingar (6ver tréskelvirdet), stillda hallbarhetskrav samt behov av innovativa
och hallbara inképslésningar. I drendet presenteras Upphandlingsplan 2023-2024 {6r samtliga
nimnder inklusive kommunstyrelsen. Redovisad plan ligger till grund for stadens gemensamma
planering av strategiskt viktiga inkopsprojekt och for arbetet med héllbara leveranskedjor i
stadens avtal.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner Upphandlingsplan 2023/2024.

2. Kommunstyrelsen anmodar nimnderna att fortsitta strukturera och planera sin inkGps-
och upphandlingsverksamhet och i arbetet beakta vad som framkommit i denna rapport.

3. Kommunstyrelsen ger stadskontoret i uppdrag att utreda forutsittningarna for en
gemensam losning avseende larm- och passersystem i staden.

Beslutsunderlag

e  G-Tjinsteskrivelse KSAU 231009 Arlig rapportering inkép och upphandlingar,
Upphandlingsplan 2023-2024

e Upphandlingsplan Malmé stad 2023 2024

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-10-09
Kommunstyrelsen 2023-10-18

Beslutet skickas till
Samtliga namnder
Stadskontorets handliggare

Arendet
I drendet presenteras forslag till Upphandlingsplan for perioden 2023—2024 £6r stadens samtliga
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namnder inklusive kommunstyrelsen. I planen ges en 6vergripande bild av Malmé stads storsta
inképsomraden 2021 samt vilka hallbarhetskrav nimnden regelmassigt stillt i tidigare
upphandlingar. Planen visar ocksa nimndens planerade upphandlingar, dver troskelvirdet!,
2023/2024. Planen innehiller dessutom verksamhetsomriden dir nimnderna ser behov av nya
inkopslosningar eller dar mer hallbara 16sningar efterfragas.

I budget 2018 beslutade kommunfullmiktige att stadens inkopsverksamhet, genom en tydlig
politisk styrning, ska anvindas som strategiskt verktyg for att bidra till fler och bittre
innovationer och att vidareutveckla arbetet med att uppna sociala och miljomassiga mal. Den
utredning som foljde visade att 6kad politisk styrning pa nimnds- och koncernniva kriver dels
en Okad insikt om den inképsverksamhet som sker i staden, dels en gemensam rapportering och
planering av strategiskt angeldgna upphandlingar samt forslag pd innovativa och hallbara ink6p.

Kommunfullmiktige beslutade darfor 2020 att samtliga nimnder arligen ska redovisa aktuell
inkopsstatistik, planerade upphandlingar (6ver troskelvirdet) och hallbarhetskrav i dessa
upphandlingar samt produkt- eller verksamhetsomraden dir innovativa inkdpslésningar
efterfragas.

Malmo stad genomfor drligen inkép for cirka tio (10) miljarder kronor. Det krivs en samordning
for att pa ett samlat sitt fokusera pa de politiska ambitioner som finns nir det giller social och
miljomassig hallbarhet och innovativa ink6pslésningar. Genom samordning utvinns ocksa den
kraft att paverka prestanda, kostnader, klimat och leveranssakerhet som finns i Malmo stads
omfattande inképsverksamhet.

Denna rapport dr den andra 1 sitt slag och ett resultat av en gedigen rapportering fran samtliga
nimnder. Malsdttningen ér att ge en Oversiktlig bild av Malmé stads inképsvolymer, planerade
upphandlingar och det hallbarhetsfokus som finns i inkép och upphandlingar.

Storsta inképsomriden ar 2021

Enligt Malmo stads Inkopspolicy? dr det respektive nimnds ansvar att tillse att ink6p och
upphandlingar sker enligt gillande regelverk. Det dr varje nimnds ansvar att tillse att avtal nyttjas
eftersom hog avtalstrohet dr 6nskvirt ur flera perspektiv. I de fall ink&psbehov kan tillgodoses
genom stadsovergripande (ram)avtal ska dessa nyttjas. Fér de behov som inte ticks av
kommunens stadsévergripande (ram)avtal ska forvaltningsspecifika avtal anvindas. Alternativt
ska avtal som samordnats av annan part, till exempel Skines Kommuner eller ADDA
inkopscentral®, nyttjas. Saknas avtal ska regelritt upphandling ske.

Hog avtalstrohet dr en férutsittning for en fungerande kontroll och styrning av
inképsverksamheten. Bristande avtalstrohet kan innebéra att EU-direktiv och svensk lagstiftning
inte f6ljs, att fortroendet f6r kommunen som kopare minskar, att staden far simre villkor med
avseende pa exempelvis pris, frakt, montering, garanti, hallbarhet etcetera. Det innebdr ocksa ett
att det arbete som staden ligger pa att upphandla och teckna avtal inte ger 6nskad effekt.

I rapporten redovisas de inkopsomraden ar 2021 som star for hilften (cirka 5 miljarder kronor)

! Troskelvirdet i kommunal verksamhet 4t for varor och tjanster drygt 2 mnkr och for byggentreprenader drygt 55

mnkr. Samtliga troskelvirden redovisas hir: Tréskelvirden och grins fér direktupphandling | Konkurrensverket
2 Upphandling i Malmé stad - Malmé stad (malmo.se)

3 ADDA inkoSpscentral dr ett foretag inom SKR-koncernen (fore detta SKIL Kommentus) Véra ramavtal och
upphandlingar — Adda - F.d. SKI. Kommentus


https://www.konkurrensverket.se/upphandling/lagar-och-regler/troskelvarden/
https://malmo.se/Om-Malmo-stad/Inkop-och-leverantorer/Upphandling-i-Malmo-stad.html
https://www.adda.se/inkopscentralen/
https://www.adda.se/inkopscentralen/

34
av Malmo stads totala inkopsvolym (cirka 10 miljarder kronor). Statistiken indikerar att
upphandling och avtalsuppfoljning inom dessa inképsomraden bor vara prioriterat. For det fall
flera nimnder har samma typ av inképsbehov bor stadsévergripande upphandlingar
genomforas. Stadskontoret arbetar aktivt med att upphandla och teckna stadsévergripande
(ram)avtal inom sa manga inképsomraden, som ar strategiskt klokt och affiarsmaissigt smart, som
mojligt. Antalet (ram)avtalsomraden okar stindigt och befintliga (ram)avtal utvecklas och
ifragasatts kontinuerligt.

Planerade upphandlingar 6ver troskelvirdet 2023/2024 och hallbarhetskrav i dessa
I rapporten redogérs for samtliga planerade upphandlingar, 6ver troskelvirdet, ar 2023 - 2024
samt uppskattat kontraktsvirde f6r dessa.

For att sakerstilla att stadens inkop sker pa ett sa hallbart sdtt som moijligt stiller
kommunstyrelsen och nimnderna olika typer av hallbarhetskrav.

For att uppna gron miljomaissig héllbarhet stills bland annat krav pa miljéledningssystem,
transporter, drivmedel, energieffektivitet, olika typer av klimatkrav och hallbarhetsmarkningar
samt djurskyddskrav.

For att uppna social hallbarhet stills krav pé att leverantorer, utéver att f6lja gillande EU-
direktiv och svensk lagstiftning relaterat till bland annat arbetsritt, manskliga rittigheter och
tillgénglighet, dven foljer stadens framtagna uppforandekod och stadens definition av krav pa
héllbara leveranskedjor.

For att uppna ekonomisk hallbarhet behover inképen vara proportionerliga och stadens resurser
anvindas med mattfullhet. Det stélls krav pa att leverantorer dar behoriga att utéva
niringsverksamhet, ir registrerade for F- eller FA-skatt, dr kreditvirdiga, har betalat skatter och
sociala avgifter. Krav stills dven pa att leverantorer arbetar systematiskt med kvalitetsledning, f6r
att staden ska stodja en sund och seriés marknad. Inkop ses dessutom allt oftare ur ett
livscykelperspektiv for bista langsiktiga effekt.

Produkt och verksamhetsomraden dir nya l16sningar och mer hallbara inkép efterfrigas
I rapporten redovisas naimndernas forslag pa produkt- eller verksamhetsomraden dar det finns
behov av nya innovativa eller hallbara inkopslosningar.

Majoriteten av stadens nimnder efterfragar mer cirkulira l6sningar i stadens kontrakt. Manga av
16sningarna syftar till att pa olika sitt forlinga livslingden pa, och 6ka nyttjandegraden av, de
varor som staden koper in eller redan har képt in.

Flera nimnder efterfragar utbkade mojligheter att kbpa in begagnade varor pa den 6ppna

marknaden. Stadskontoret planerar att genomfora en upphandling av begagnade varor
2023/2024

Ett 6nskemal som aterkommer i drets rapportering ar en samordning av Malmo stads leveranser
genom att en samlastningscentral inrittas som tar emot leveranser, packar om och férdelar varor
till respektive leveranspunkt och optimerar utleveranser. Servicenimnden utreder for nirvarande
forutsittningarna for samordnade varuleveranser 1 staden.

Flera nimnder framf6r dven 1 arets rapportering behovet av att inritta en stadsgemensam
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16sning f6r larm- och passersystem.

Stadskontorets bedémning och férslag

Rapporteringen har inneburit en 6kad tydlighet f6r nimnder och kommunstyrelsen kring
inképsverksamheten 1 staden med avseende pa vilka inképsomraden som ar storst ekonomiskt
och vilka virdemassigt stora upphandlingar som staden planerar att genomfoéra i nartid.

Rapporteringen pekar pa ett antal strategiskt viktiga utvecklingsomraden, sisom behovet av en
funktionell gemensam l9sning i staden for att kunna aterbruka de resurser som redan finns,
behovet av en stadsgemensam 16sning for att hantera behovet av larm- och passersystem samt
behovet att forstirka uppfoljning av stillda villkor i avtal. I rapporten beskrivs dven ett antal
strategiska vagval som kommer att géras pa stadsovergripande niva avseende inkop av papper,
plast och hygienpapper, arbetsklider, AV-produkter, konsulter, sikerhetsrelaterade tjinster,
konferensanliggningar, lokalvard och tvittjinster.

Inf6r rapporteringen av planerade upphandlingar 2023/2024 har nimnderna fatt en tydligare
rapporteringsmall f6r hallbarhetskrav vilka dessutom redovisas ur ett historiskt perspektiv
genom att nimnderna ska besvara fraigan om vilka hallbarhetskrav de regelmissigt stiller. Pa
detta sitt fangas stallda hallbarhetskrav upp med en storre precision och realitet an tidigare.

Stadskontoret féreslar att upphandlingsplanen for 2023/2024 godkinns. Stadskontoret foreslar
dven att savil stadskontoret som nimnderna fortsitter strukturera och planera sin ink6éps- och
upphandlingsverksamhet med beaktande av vad som framkommit i denna rapport. Slutligen
foreslar stadskontoret att stadskontoret far 1 uppdrag att utreda forutsittningarna for en
gemensam losning avseende larm- och passersystem i staden.

Ansvariga

Anna Westerling Ekonomidirektor
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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