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Sammanfattning

Kommunstyrelsen fick 2020 1 uppdrag att i samverkan med Polisomrade Malmé utreda och
foresld limplig organisation f6r kommunala ordningsvakter. Kommunstyrelsen fick dven i
uppdrag att tillsammans med Polisomrade Malmé och andra samverkansaktérer utreda och
komma med forslag till organisering av en gemensam samverkansarena avseende
trygghetsskapande insatser utifran en samlad ligesbild. Vidare fick kommunstyrelsen 1 uppdrag
att ans6ka om férordnande av ordningsvakt enligt Lag om ordningsvakt (LOV) for den
tjanstgoring som Polisomrade Malmo finner lampligt.

Utvirderingen visar att de kommunala ordningsvakternas brottsférebyggande och
trygghetsskapande arbete pa Mollevangen 1 méanga avseenden fungerar pa ett bra sitt. Det visar
ocksa att kommunala ordningsvakters nirvaro och arbetsmetoder pa Méllevangstorget gynnar
samverkan med aktorer i omradet och bidrar till att 6ka tryggheten 1 omradet, inte minst som en
effektiv resurs for polismyndigheten. For att kommunala ordningsvakter ska kunna arbeta dnnu
mer brottsférebyggande och trygghetsskapande anser stadskontoret att bevakningsomradet runt
Mollevangstorget behover utdkas sa att det omfattar Folkets park, Soédervirn, Méllevangen samt
Riadmansvangen. Forslag till operativ organisationstillhorighet f6r de kommunala
ordningsvakterna foreslas tas fram i ett sirskilt arende i dialog med tekniska nimnden och
Parkeringsévervakning i Malmoé AB

Stadskontoret menar vidare att samverkansarenan Samverkan Méllans arbetsmodell kan tjina
som ett gott exempel och verktyg i stadens brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete.
Modellen kan med férdel upprittas i fler omraden.. Med anledning av detta féreslar
stadskontoret att ansvaret for samverkan Méllan ligger kvar hos stadskontoret tills f6rslag om
annan organisering finns.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen att besluta

1. Kommunstyrelsen ger stadskontoret i uppdrag att fortsitta arbetet med kommunala

ordningsvakter enligt framtaget koncept.

2. Kommunstyrelsen utdkar bevakningsomradet f6r de kommunala ordningsvakterna att
omfatta Folkets park, Sodervirn, Mollevingen samt Raidmansvangen.
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3. Kommunstyrelsen ger stadskontoret i uppdrag att, i samrad med tekniska nimnden och
Parkeringsévervakning i Malmé AB, ta fram forslag till modell f6r finansiering och
ledning av det operativa arbetet med kommunala ordningsvakter.

4. Kommunstyrelsen ger stadskontoret fortsatt ansvar for samverkansarenan Mollan, 1
vintan pa beslut om annan organisering.

5. Kommunstyrelsen beaktar 6,5 miljoner 1 kronor i beredningen av kommunfullmaktiges
budget infor 2024 {6r finansiering av kommunala ordningsvakter i enlighet med
toreliggande forslag.

Beslutsunderlag

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 231002 Utvirdering gillande kommunala ordningsvakter

e MAU bilaga 3: Ordningsvakter pa Mollevangen, Aktorers upplevelser av ordningsvakter pa
Mollevangen

e MAU bilaga 1: Utvirdering av LOV3-omride Méllevangen, Delrapport 2022

e MAU bilaga 2: Ordningsvakter pa Mollevangstorget, En studie om ordningsvakter som
forebyggande atgird

e Mojligheten att komplettera polisens arbete med kommunala ordningsvakter, Ansékan om
torordnande enligt LOV3, organisering och samverkan

e Utvirdering av kommunala ordningsvakter och organisering av gemensam samverkansarena

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-10-02
Kommunstyrelsen 2023-10-18

Arendet

Kommunfullmiktige beslutade i budget 2019 att ge kommunstyrelsen i uppdrag att i dialog med
Polismyndigheten utreda mojligheten att komplettera polisens arbete med kommunala
ordningsvakter. Vid dterrapporteringen till kommunfullmaktige 2020 fick kommunstyrelsen i
uppdrag, i samverkan med Polisomraden Malmo, att utreda och féresla limplig organisation for
kommunala ordningsvakter (STK-2019-1411). Kommunstyrelsen fick aven i uppdrag att
tillsammans med Polisomrade Malmé och andra samverkansaktorer utreda och komma med
forslag till organisering av en gemensam samverkansarena avseende trygghetsskapande insatser
utifran en samlad ldgesbild. Vidare fick kommunstyrelsen i uppdrag att ans6ka om férordnande
av ordningsvakt enligt Lag om ordningsvakt (LOV) f6r den tjinstgdring som Polisomrade
Malmé finner limpligt.

Rapporten ” Utvirdering av kommunala ordningsvakter och organisering av gemensam
samverkansarena” beskriver projektets uppligg, erfarenheter och ger forslag till framtida arbete i
omradet kring Mollevangen, se bilaga.

Utredning och organisering for kommunala ordningsvakter

Stadskontoret har gjort en utredning for att ta fram de geografiska granserna for
bevakningsomradet samt omfattning och arbetssitt f6r de kommunala ordningsvakterna. En
projektledare tillsattes pa stadskontoret for att sakerstilla att de kommunala ordningsvakterna
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blev en del av stadens redan etablerade trygghetsskapande arbete sisom omradesutveckling
Mollevangen och BID-Mollevangen. Se bilaga "Méjligheten att komplettera Polisens arbete med
kommunala ordningsvakter”.

En ordningsvakts uppdrag ir att komplettera polisens verksamhet. Gruppen av ordningsvakter
som tilldelades att tjanstgéra inom projektet gar under benimningen kommunala ordningsvakter
for att sarskilja dem frian andra ordningsvakter. I Lag om ordningsvakt (LOV) finns dock bara
benimningen ordningsvakt. Befogenheter som ordningsvakt enligt 3 § LOV giller endast inom
de geografiska grinserna bevakningsomradet omfattar. I bilagorna bendmns detta som ett LOV
3-omrade.

De kommunala ordningsvakternas uppgift dr att skapa trygghet genom synlighet,
kontaktskapande dialog och férebyggande insatser. De arbetar uppsokande och kontaktskapande
for att dirigenom kunna skapa goda relationer med ungdomar, naringsidkare, bostadsbolag och
andra aktorer som befinner sig inom omradet. Ordningsvakterna ska ocksa kunna ingtripa nir
ordningsvakternas polisidra befogenheter behovs vid ordningsstorningar. De kan ocksa ses som
en resurs for Polismyndigheten vid sirskilda hindelser i omradet, sisom vid olyckor eller grévre
brott. De kan da hjilpa till med utrymning, avspirrning med mera.

Gemensam samverkansarena utifran en samlad ligesbild

En modell f6r samverkan med aktorer verksamma 1 omradet har byggts upp 6ver tid. Malet med
samverkan dr att skapa inriktning och samordning mellan de medverkande. En samverkanslokal
har upprittats i direkt anslutning till Mollevangstorget. Samverkansmoten genomfors varannan
vecka och bygger pa eget ansvar och engagemang hos aktérerna. Vid moétet delar nirvarande
aktorer med sig av information och diskuterar vad var och en kan bidra med utifran identifierade
behov. Stadskontoret samordnar motena och ser till att alla aktérer far utrymme att tala under
motet.

Representanter fran Polisomrade Malmé och arbetsmarknads- och socialférvaltningen fick 1
uppdrag fran Samverkan Mollan att skapa och foresla ligesbilder som kan anvindas 1 samverkan
med olika aktorer. Arbetet pagar inom ramen f6r samverkansmodellen Mollan.

Ansékan om férordnande av ordningsvakt enligt Lag om ordningsvakt

I samrad med ber6rt lokalpolisomrade utsags ett omrade runt Mollevangstorget f6r anskan om
férordnade av ordningsvakt enligt Lag om ordningsvakt 1-3 {§ (LOV). Bevakningsomradet
avgransas av Kristianstadsgatan (norr) Sodra Parkgatan (Oster), Sofielundsgatan (S6der) och
Bergsgatan (Vister). Bevakningsomradet dir foérordnandet f6r kommunala ordningsvakter giller
ar ett litet koncentrerat omrade i férhallande till Mollevangen i stort.

I direkt anslutning till det utsedda bevakningsomradet ligger platser dir brott sker och som
upplevs som otrygga och allmint stokiga; Folkets park, delar av Friisgatan, omradet kring
Johanneskyrkan samt S6dervirn. De kommunala ordningsvakterna pa Moéllevangstorget har god
kommunikation med ordningsvakterna i Folkets park, men far i dagsliget inte agera med sina
befogenheter i deras bevakningsomrade.

Resultat av genomférda utvirderingar
Under projekttiden har flera studier och mitningar gjorts av Polisen, Malmé stad, Malmé
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universitet samt Parkeringsovervakning Malmo, se sammanstallning i bilaga ” Utvirdering av
kommunala ordningsvakter och organisering av gemensam samverkansarena”. Polisomrade
Malm¢ har i samverkan med Malmé universitet genomfort utvarderingar av de kommunala
ordningsvakternas arbetssatt, se bilagor frin MAU 1-3. Utvirderingen visar att de kommunala
ordningsvakternas brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete pa Méllevangen i manga
avseenden fungerar pd ett bra sitt. De kommunala ordningsvakterna kan bygga kontakter och
komma at problematik som polisen inte har moijlighet till. De upplevs vara en effektiv resurs for
polisen och en positiv faktor i det trygghetsskapande arbete som sker pa Mollevingen.

Enligt polisledningen i Polisomrade Malmoé har hindelserapporter 6ver tid gillande Moéllevangen
minskat vilket i praktiken kan sigas bero pa att de kommunala ordningsvakterna hanterat
drenden i stérre utstrickning sa att polis inte behovts tillkallas till plats. Detta tyder pa att de
kommunala ordningsvakterna ir en effektiv resurs for polisen, vilket bekriftas 1 Malméo
Universitets undersokning avseende kommunala ordningsvakters arbetssatt.

Polisregion syds trygghetsmitning avseende Molleviangen visade att kinslan av otrygghet
minskat 6ver tid och att kinslan 6kat av att polisen bryr sig om de lokala problemen. Flertalet av
de intervjuade 1 Malmé Universitets utvirdering var hoppfulla till att kommunala ordningsvakter
skulle kunna bidra till kinslan av 6kad trygghet. De papekade dven vikten av att samtidigt arbeta
med trygghetsfragor sisom belysning och gronomraden dir minniskor kan motas.

Utvirdering av samverkan visar att aktérerna som deltar i samverkan Méllan tycker att denna typ
av organisering ér till stor nytta for var och en samt f6r lokalomradet Mollevangen i stort.
Aktorerna tycker det dr bra att koppla ihop omradesutvecklingen och
samverkansoverenskommelsen som staden och polisen har upprittat. Samtliga aktorer tycker det
finns skal for att Samverkan Mollan ska finnas kvar och de kan dven se att fler samverkansarenor
i andra omraden kan startas upp.

For att kommunala ordningsvakter framledes ska kunna arbeta mer brottsférebyggande och
trygghetsskapande, och pa sd sitt bli en dnnu effektivare resurs f6r polisen, anser stadskontoret
att det befintliga omridet behover utékas och omfatta Folkets park, Sodervirn, Mollevingen
och Radmansviangen.

Forslaget innefattar foljande gator; hela Friisgatan fran Folkets park mot Triangeln stationen
(och omradet runt Sankt Johanneskyrkan) vidare ut pa Radmansgatan och fram till Smedjegatan
och sedan vidare till Bergsgatan och in pa Sédra Forstadsgatan med fortsittning till
Sparvigsgatan (och omradet kring Sédervirns busstation) bort mot Nobelvigen. Darefter in pa
Kristianstadsgatan och vidare in pa Falsterbogatan och ut pa Amiralsgatan och vidare in pa
Norra Parkgatan (Folket Park). Se illustration 1 bilaga ”Utvirdering gillande kommunala
ordningsvakter”.

Utokningen av omradet gar att genomfora med samma volym av ordningsvakter, men kriver da
ambulerande ordningsvakter, det vill siga att de blir mer rérliga och har méjlighet att forflytta sig
snabbare dn enbart till fots. Det ér viktigt att hitta en balans mellan fotpatrullerande
ordningsvakter och ambulerande ordningsvakter.

Stadskontorets bedémning
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Utifran genomford utvirdering konstateras att kommunala ordningsvakters narvaro och
arbetsmetoder pa Moéllevangstorget med intilliggande gator gynnar samverkan med aktorer i
omradet. Vidare bidrar deras nirvaro till att 6ka tryggheten f6r medborgare, bestkare och
boende i omradet samt de ér dven en effektiv resurs for polisen.

Stadskontoret anser att kommunala ordningsvakter kan utgora ett av flera verktyg i stadens
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete. For att kommunala ordningsvakter framledes
ska kunna bli en dnnu effektivare resurs for polisen, sa anser stadskontoret att det befintliga
omradet behdver utdkas och slis samman med omradet runt Folkets park och intilliggande
gator. Genom att utoka bevakningsomradet kan en effektivisering av resurser och kostnader for
staden ocksa uppnas. Stadskontoret har idag det 6vergripande ansvaret for det befintliga avtalet
med kommunala ordningsvakter och har kontinuerligt haft avtalsuppfoljningar.

Stadskontoret foreslar att forslag till operativ organisationstillhorighet f6r de kommunala
ordningsvakterna tas fram i ett sarskilt drende 1 dialog med tekniska nimnden och det heligda
kommunala bolaget Parkeringsévervakning i Malmé AB (POMAB). POMAB:s nuvarande
verksamhet innebir en fysisk nirvaro i den offentliga miljon som kan ha en trygghetsskapande
effekt i enlighet med begreppet “kapabla viktare” inom rutinaktivitetsteorin.

Stadskontoret anser att samverkansarenor likt den pa Mollevangen kan utgora ytterligare ett
verktyg i stadens brottstérebyggande och trygghetsskapande arbete. De kan upprittas i omraden
som kriver samverkan for att tillsammans med andra aktérer kunna arbeta med de utmaningar
som finns i ett lokalomrade.

Stadskontoret anser att Samverkan Mollan fungerar vil och darfor bor fortsitta 1 sitt nuvarande
format. Samverkan Méllans arbetsmodell ligger i linje med Lag (2023:196) om kommuners
ansvar for brottférebyggande arbete, som tradde 1 kraft fOrsta juli 2023. Lagen bygger pa att
kommuner ska bidra till att samhillets samlade brottsforebyggande arbete bedrivs pa ett effektivt
sitt. Stadskontoret menar att Samverkan Mollans arbetsmodell har utvecklingsméjligheter att
framat stirka den strategiska ligesbildens med férebyggande arbetsmetoder f6r unga i riskmiljer
och initiala atgarder vid brott. Samtidigt ir inte konceptet med samverkarkansarenor direkt
avhingigt kommunala ordningsvakter utan arenorna skulle kunna innefatta exempelvis
trygghetsvirdar.

Parallellt med detta drende genomfor stadskontoret andra utredningar kring hur samverka med
civilsamhallesaktorer kan struktureras. Organiseringen av kommunala ordningsvakter samt
modellen for en gemensam samverkansarena har beréringspunkter med hur ett sadant arbete
kan komma att gestaltas. Med anledning av detta foreslar stadskontoret att ansvaret for
samverkan Méllan ligger kvar hos stadskontoret tills f6rslag om annan organisering finns.

Ansvariga

Per-Erik Ebbestahl Avdelningschef
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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