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Sammanfattning

Malmo stad ar positiv till att information om patientens medicinska tillstind och medicinska
historik kan delas. Kommunen delar utredningens bedémning att detta 6kar
patientsikerheten och forutsittningarna for en effektiv vard. Malmé stad bedomer att
behoven av och fordelarna med utredningens forslag 6verviger de integritetsrisker som
personuppgiftsbehandlingen medfér. Nir det giller organisering av den digitala
infrastrukturen anser Malmo stad att det dr problematiskt att utredningen tidigt laser sig vid
dgandefragan. Malmo stad bedomer hir att det vore mer andamalsenligt att pa ett mer Oppet
sitt soka 16sningar pa det som enligt kommittédirektivet utgor ett bekymmer: att statens
mojligheter att styra anvindning och utveckling av infrastrukturen ar mycket begransad.

Yttrande

Pa ett 6vergripande plan stiller sig Malmo stad positiv till att information om patientens
medicinska tillstind och medicinska historik kan delas. Kommunen delar utredningens
bedémning att detta 6kar patientsikerheten och forutsittningarna for en effektiv vard.

Kapitel 11 Dokumentation och tillgingligg6rande av informationsméngder
Malmo stad ser positivt pa att utredningens uppdrag inkluderar bade privata och offentliga

vardgivare oavsett finansieringsform. Utredningens uppdrag omfattar dock inte
informationsutbyte frin omsorgsgivare. Kommunen anser att det 4r bra att utredningen trots
detta har tagit hinsyn till omsorgsgivare nir det giller det nationella utbytet av
patientéversikter. Malmé stad ser positivt pa att det kommunala perspektivet inkluderas och
att vardgivare 1 kommunal verksamhet foreslds fa mojlighet att dela och ta del av uppgifter.

Kapitel 12 Grinséverskridande utbyte av patientéversikter

Malmo stad haller med om att en sammanhallen infrastruktur 4r nédvindig for att sikerstilla
en god informationssikerhet och bibehalla vardtagarnas integritet i ett internationellt
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samarbete. Utredningen foreslar att E-hdlsomyndigheten ges i uppdrag att utveckla och
forvalta funktionalitet och infrastruktur och lutar at att detta sker genom statligt forvirv av
Inera AB.

Malmo stad bedémer att Inera har de grundliggande férutsittningarna att hantera
patientéversikter pa det sitt som utredningen foreslar. Det dr dock problematiskt att
dgarfragan far sa stort utrymme i utredningen. Att byta dgare kriver bade tid och resurser
och detta bor vigas mot potentiella fordelar med att utnyttja befintlig organisering. Malmo
stad bedémer hir att det vore mer andamalsenligt att inte frin borjan lasa sig vid dgarfragan
utan i stallet pa ett mer Oppet sitt s6ka 16sningar pa det som enligt kommittédirektivet utgor
ett bekymmer: att statens mojligheter att styra anvandning och utveckling av infrastrukturen
ar mycket begrinsad. Malmo stad bedémer att statens mojligheter att styra mycket vil skulle
kunna tillgodoses med nagot av de andra alternativen som utredningen redogor for
(exempelvis avtal, 6verenskommelser eller reglering). Malmo stad vill darfér rekommendera
en sadan mer 6ppen ingang i det fortsatta utredningsarbete kring organiseringen som
utredningen foreslar.

Om forslaget till statligt 4gande av Inera skulle bli verklighet dr det viktigt att staten utreder
konsekvenserna for landets kommuner och regioner. Eftersom Inera dr involverat i flera
verksamheter i kommuner och regioner blir detta extra viktigt om beslutet blir att staten ska
dga Inera i dess helhet. Oavsett omfattningen av ett eventuellt statligt gande férordar
Malmo stad att staten sikerstéller ett forankringsarbete tillsammans med kommuner och
regioner.

Kapitel 14 En ny férordning om E-hilsomyndighetens personuppgiftsbehandling i samband
med hanteringen av patientéversikter

Malmo stad vill betona vikten av patientens inflytande 6ver vilka uppgifter som ska
tillgdngliggoras. Kommunen instimmer i forslaget att utveckla en digital samtyckestjanst dér
patienten kan hantera och 6verblicka sina samtycken.

14.11 Den registrerades installning till personuppgiftsbehandlingen

Ur ett integritetsperspektiv bedomer Malmo stad det som positivt att det féreslagna utbytet
av patientoversikter som huvudregel férutsitter att patienten har limnat ett sa kallat
integritetshéjande samtycke. Patienten kan pa sa sitt behalla kontrollen 6ver sina
personuppgifter vilket i sin tur foljer av de allmédnna principerna i
integritetskyddslagstiftningen. Malmo stad bedomer att risken f6r obehorig delning i viss
man motverkas eftersom samtycket som huvudregel utgor en férutsittning for delningen i

sig.

14.13.2 Behirighetstilldelning och atkomstkontroll

Malmo stad konstaterar att utredningen belyser risken att patienter tappar fortroendet for att
anvinda sig av mojligheten att limna ett sadant samtycke som forutsitts for utbyte av
patientéversikter. Utredningens anser att det dr av vikt att det tydligt framgar att det ar E-
hilsomyndigheten 1 egenskap av personuppgiftsansvarig som har ansvaret for att den
elektroniska atkomsten till personuppgifter inte 4r mer omfattande dn vad som krivs for att



34
den enskilde ska kunna fullgbra sina arbetsuppgifter inom E-halsomyndigheten. Oavsett var
uppgifterna hanteras om utredningens forslag skulle genomféras (E-halsomyndigheten eller
Inera) bedémer Malmé stad att 6vervigandet framstar som valgrundat utifran principerna
om uppgiftsminimering, integritet och konfidentialitet. Aven utredningens forslag om
atkomstkontroller rimmar vil med dessa principer.

Kapitel 15 Andringar 1 patientdatalagen, lagen om sammanhallen vard- och

omsorgsdokumentation, offentlighets- och sekretesslagen samt lagen om nationell
lakemedelslista

15.3 Andringar i offentlighets- och sekretesslagen

Malm¢ stad vilkomnar utredningens forslag att infora en ny sekretessbrytande bestimmelse 1
offentlighets- och sekretesslagen (OSL). Forslaget innebir att en vardgivare ska kunna limna
ut uppgifter som enligt huvudregeln omfattas av sekretess till E-hilsomyndigheten (eller,

aterigen, Inera) utan att i varje enskilt fall férst beh6va goéra en prévning av men for den
enskilde.

Kapitel 16 Avvigning mellan behov och integritetsrisker vid utbyte av patientéversikter
inom EES

16.2.5 Integritetsstirkande dtgdrder

En viktig del av skyddet f6r den personliga integriteten dr den enskildes mojlighet att sjilv
bestimma 6ver tillgangen till och behandlingen av sina personuppgifter. Utredningen
foreslar darfor att personuppgifter inte far behandlas for utbyte av patientoversikter om inte
den enskilde uttryckligen har samtyckt till detta. Malmo stad instimmer hir i vad som
framkommer av utredningen.

16.2.7 Siutsats proportionalitetsbedimningen

Malmo stad bedémer att behoven av och férdelarna med utredningens forslag 6verviger de
integritetsrisker som personuppgiftsbehandlingen medfér. Behandlingen uppfyller ett mal av
allmant intresse och bedéms vara proportionell mot det mal som efterstrivas.

Kapitel 17 Ikrafttraidande

Som framgitt tidigare i yttrandet foresprakar Malmo stad ett 6ppet synsitt pa frigan om
dgande av Inera AB. Om férslaget dnda skulle genomforas (vilket Malmo stad alltsé inte
foresprakar utan fortsatt utredning) bedomer kommunen att tidplanen ér snav da forslaget
innebir att forutsittningarna for den digitala infrastrukturen behéver dndras pa endast tva ar.
Malmo stad vill lyfta vikten av att de férandringar som foljer av forslagen hinner fa
genomslag i de tekniska férutsittningarna innan landets kommuner aldggs ett nytt eller

vidare uppdrag.
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