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Sammanfattning

I samband med kommunfullmiktiges behandling av Arsredovisning 2021 i april 2022 gavs
kommunstyrelsen och funktionsstodsnamnden i uppdrag att genomfora en genomlysning av
funktionsstddsnimndens ekonomi och direfter aterkomma med eventuella f6rslag pa
justeringar. I april 2023 godkinde nimnden den genomférda genomlysningen, gav foérvaltningen
1 uppdrag att genomféra utredningens rekommendationer riktade till funktionsstédsnimnden
och funktionsstodsforvaltningen och skickade genomlysningen vidare till kommunfullmiktige.

Vid kommunfullmiktige i juni 2023 aterremitterades drendet till funktionsstodsnimnden (efter
sa kallad minoritetsaterremiss) med anmodan om att aterkomma med en tydligare atgardsplan
for att uppna en budget i balans samt att komplettera genomlysningen med faktiska siffror
nedbrutet i nyckeltal kopplat till avvikande kostnadsutveckling per enhet under genomlyst
period.

Forslag till beslut
1. Funktionsstodsnimnden godkinner hanteringen av dterremissen av Genomlysningen av
funktionsstodsnimndens ekonomi.

2. Funktionsstédsnamnden justerar paragrafen omedelbart.

Beslutsunderlag

e Genomlysning av funktionsstodsnimndens ekonom - slutversion efter FSN 230424

e Beslut FSN 230424 (§48) Genomlysning av funktionsstddsnimndens ekonomi med
reservation fran (M) och (V)

e G-Tjinsteskrivelse FSN 230828 - Genomlysning av funktionsstédsnimndens ekonomi

e Kommunfullmiktiges beslut 2023-06-2 (§126) -Genomlysning av funktionsstédsnimndens
ekonomi, inklusive muntlig reservation (§), (L) och (MP)

Beslutsplanering

Funktionsstodsnimndens arbetsutskott 2023-04-14
Funktionsstodsnimnden 2023-04-24
Funktionsstodsnimndens arbetsutskott 2023-08-17
Funktionsstodsnimnden 2023-08-28
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Beslutet skickas till
Kommunfullmiktige

Arendet

Bakgrund — genomlysningens politiska hantering

I samband med kommunfullmiktiges behandling av Arsredovisning 2021 (STK-2021-1599) i
april 2022 gavs kommunstyrelsen och funktionsstodsnimnden 1 uppdrag att genomféra en
genomlysning av funktionsstodsnimndens ekonomi och direfter aterkomma med eventuella
forslag pa justeringar.

Vid funktionsstddsnimndens sammantride i april 2023 presenterades en rapport av den
genomlysning (FSN-2023-1461) som genomfoérts. Grundliggande for genomlysningen dr en
langsiktig process dir rapportens syfte ar att identifiera vilka omraden som behéver undersokas
for att finna ytterligare svar pa fragan om kostnadsutvecklingen i férvaltningens verksamheter. I
rapporten finns ett antal rekommendationer till saval funktionsstédsnimnden som dess
forvaltning men dven kommunstyrelsen och kommunfullmiktige. Ndmnden gav i samband med
beslutet funktionsstédsférvaltningen 1 uppdrag att genomféra utredningens rekommendationer
riktade till funktonsstédsnimnden och funktionsstédsforvaltningen. Detta dr ett langsiktigt
arbete som regelbundet kommer avrapporteras av férvaltningen till nimnden med syfte att
kunna f6lja bade arbetet och dess resultat och vid behov korrigeras. Uppdragen kommer att
integreras i forvaltningens redan paborjade utvecklingsarbete och befintliga strukturer for
uppfoljning, styrning och ledning.

Funktionsstodsnamnden skickade aven genomlysningen vidare till kommunfullmaktige
(via beredning och egna stallningstaganden 1 kommunstyrelsen).

Vid kommunfullmaktiges sammantrade 1 juni 2023 dterremitterades genomlysningen till
funktionsstodsnimnden med stod av sd kallad minoritetsiterremiss (KL 5 kap. 50 §).

Kommunfullmiktige aterremitterar drendet till funktionsstédsnimnden med anmodan om att
a) aterkomma med en tydligare dtgirdsplan for att uppna en budget i balans samt att

b) komplettera genomlysningen med faktiska siffror nedbrutet i nyckeltal kopplat till avvikande
kostnadsutveckling per enhet under genomlyst period.

Arendets behandling i funktionsstédsnamnden i augusti 2023

Funktionsstodsnimnden har redan behandlat genomlysningen (se beslut fran 2023-04-24) och
vid dagens sammantride har nimnden att ta stillning till den anmodan som kommunfullmaiktige
alade funktionsstodsnimnden ndr man aterremitterade drende i juni 2023.

Bestimmelser om att fullmaktige kan aterremittera ett drende finns i 5 kap 50 § kommunallagen.
I forarbetena till lagtexten anges att med dterremiss avses att drendet skickas tillbaka till
beredande organ. Det kan vara en nimnd, en fullmaktigeberedning eller styrelsen. Det
beredande organet ska dérefter bereda drendet pa nytt och limna ett forslag till beslut 1 drendet.
(prop. 2001/02:80 s.143).
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Av 5 kap 50 § 3 st. kommunallagen framgar att motiveringen till ett beslut om aterremiss ska
bestimmas av de ledamoter som begirt aterremittering. Enligt forarbetena dr syftet med detta att
tor det beredande organet klargora i vilka avseenden utredningen behéver kompletteras.

(prop. 2001/02:80 s.144).

Av detta foljer att det som ska utredas efter en aterremittering fran kommunfullmaktige ér just
det som anges i beslutet. Det finns inte utrymme for nimnden att sjilv lagga till fler
kompletterande punkter med hinvisning till beslutet om aterremittering.

Funktionsstédsforvaltningens svar géllande aterremitterat arende

For 2023 har det savil i Namndsbudget (mars 2023) som i Ekonomisk prognos (maj 2023)
redogjorts till funktionsstédsnimnden vilka dtgirder som planerades infér dret och som pagar
for att uppna en budget 1 balans. Detta giller bade f6r 2023 men dven som en del av ett
langsiktigt arbete. De planerade atgirderna bedémdes i Ekonomisk prognos inte uppna full
ckonomisk effekt under 2023 vilket bidrog till den prognostiserade negativa budgetavvikelsen
for aret.

Status pa atgarderna kommer ater redogoras for 1 Delarsrapporten (behandlas i september 2023)
och i den av kommunfullmiktige beslutade extra ekonomiska rapporten i oktober.

Atgirder for att funktionsstddsnimnden ska na en budget i balans ir ett stindigt pigaende
arbete pa funktionsstddsforvaltningen och i funktionsstédsnimnden dir aktuell genomlysning
vintas bli ett viktigt underlag/verktyg for ett effektivt nyttjande av tilldelande medel och
langsiktig ekonomisk héllbarhet inom nimndens verksamheter. En atgirdsplan for en budget 1
balans behéver 16pande f6ljas upp, utvirderas och vid behov revideras och ir inte en del av
nimndens genomlysning utan en del av det ordinarie arbetet f6r en ekonomi i balans.

Att arbeta med, anvinda och redovisa mer underlag gar 1 linje med det som 1 genomlysnings-
rapporten beskrivs som viktiga underlag for att sikerstilla behovet av resurser inom och mellan
nimndens olika verksamheter. Underlag i form av till exempel behovsbedémningar,
omvirldsanalys, intern analys och nyckeltal ska anvindas mer fOr att bittre styra och leda
organisationen mot en ekonomisk héllbarhet. Detta arbete stimmer vil 6verens med det
uppdrag forvaltningen fick av funktionsstédsnimnden vid behandling av Arsanalys 2022 att till
behandling av Delarsrapport hésten 2023 presentera ett forslag pa enhetlig tabell av nya
utvecklade nyckeltal som ska komplettera arsanalys och delarsrapport arligen.

Att utveckla nya kvalitativa nyckeltal kraver tid och kommer framgent vara en del av den process
som genomlysningsarbetet ar for nimnden. Ett exempel pa detta dr arbetet med
behovsbedomningar inom LSS-boenden som kommer presenteras f6r nimnden i september.
Liknande

utvecklingsarbete kommer ske inom andra omraden och andra verksamheter. Malet ér att skapa
en helhet genom organisationen dir nyckeltal ir en del av kvalitetsutvecklingsarbetet, fran
medarbetare till nimnd. Utover redan existerande nyckeltal, som 16pande presenterats f6r
nimnden, finns det siledes inga ytterligare nyckeltal nedbrutna pa enhetsniva under genomlyst
period (2018-2022).
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Kommunfullmiktiges behandling av genomlysningen utgor inte det slutgiltiga arbetet f6r
funktionsstddsnimndens arbete utan dr en mojlighet att hitta ett sitt att mota de
verksamhetsmassiga utmaningar som bedéms ha paverkat kostnadsutvecklingen.

De rekommendationer som beskrivs i genomlysningen vintas ge en bittre bild av férvaltningens
arbete som helhet och dir nyckeltal bidrar till att sdkerstalla en mer effektiv styrning av
verksamheterna.

Funktionsstédsforvaltningens rekommendation fér hanteringen det aterremitterade drendet
Funktionsstodsforvaltningen forordar av ovan nimnda skal att nimnden atersander drendet till
kommunfullmiktige utan de i aterremitteringen féreslagna forindringar. Aktuell atgardsplan for
en budget 1 balans innehallande (hittills framtagna) nyckeltal kommer att aterfinnas i nimndens
Delarsrapport 2023.

Ansvariga
Annika Gottfridsson, ekonomichef

Charlotte Widén Odder, férvaltningsdirektor
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