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Promemorians huvudsakliga innehéll

Enligt lagen (2022:126) med kompletterande bestdmmelser till EU:s
forordning om en gemensam digital ingdng bestimmer regeringen vilka
forvaltningsmyndigheter under regeringen som ska vara behdriga
myndigheter enligt EU-férordningen. Enligt lagen far regeringen dven
meddela foreskrifter om vilka kommunala myndigheter och enskilda
organ som ska vara behdriga myndigheter. Det har framstéatt som oklart
om regeringen behdver peka ut myndigheter som behoriga enligt EU-
forordningen for att dessa ska vara skyldiga att tillimpa denna. Av EU-
forordningen framgér det redan vilka som é&r att anse som behdoriga
myndigheter.

I denna promemoria foreslas dirfor att bestimmelserna om behoriga
myndigheter i 2 § lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s
forordning om en gemensam digital ingdng ska dndras pa sé sitt att
regeringen inte langre ska bestimma vilka som ska vara behoriga
myndigheter enligt EU-férordningen. Det blir upp till varje myndighet och
enskilt organ att sjdlv identifiera sig som behorig myndighet enligt EU-
forordningen. Som en f6ljd av dndringen i lagen foreslas att bilagan till
forordningen (2022:127) med kompletterande bestimmelser till EU:s
forordning om en gemensam digital ingdng ska upphora och att
hinvisningen i forordningen till bilagan tas bort.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2024.
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1 Forfattningstext

1.1

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2022:126)

med kompletterande bestimmelser till EU:s
forordning om en gemensam digital ingang

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (2022:126) med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning om en gemensam digital ingang ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

28

Regeringen bestimmer vilka
forvaltningsmyndigheter under re-
geringen som ska vara behériga
myndigheter eller nationella sam-
ordnare enligt EU-forordningen.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om vilka kommunala
myndigheter och enskilda organ
som ska vara behdriga myndigheter
eller nationella samordnare enligt
EU-forordningen och vilka uppgif-
ter som en samordnare ska ha enligt
artikel 28.1 i EU-forordningen.

Féreslagen lydelse

Regeringen bestimmer vilka
forvaltningsmyndigheter under re-
geringen som ska vara nationella

samordnare  enligt EU-forord-
ningen.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om vilka kommunala

myndigheter och enskilda organ
som ska vara nationella samordnare
enligt EU-forordningen och vilka
uppgifter som en samordnare ska
ha enligt artikel 28.1 i EU-
forordningen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2024.



1.2

Forslag till forordning om éndring i

forordningen (2022:127) med kompletterande
bestammelser till EU:s forordning om en
gemensam digital ingdng

Hérigenom foreskrivs i fraga om forordningen (2022:127) med
kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning om en gemensam

digital ingéng

dels att bilagan ska upphora att gilla,

dels att 3 § ska ha foljande lydelse.

38§

Nuvarande lydelse
En  forteckning over vilka
forvaltningsmyndigheter under

regeringen och enskilda organ som
ska vara behdriga myndigheter
finns i bilagan till denna
forordning.

Myndigheten for digital
forvaltning  ska  tillhandahalla
allmént &tkomlig information om
de  behoriga  myndigheternas
ansvarsomraden enligt bilagorna I—
IIT till EU-f6érordningen.

Foéreslagen lydelse

Myndigheten for digital
forvaltning  ska tillhandahalla
allmént atkomlig information om
de  behoriga  myndigheternas
ansvarsomraden enligt bilagorna I-
III till EU-forordningen.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2024.



2 EU:s forordning om en gemensam digital
ingdng

Den 2 oktober 2018 antog Europaparlamentet och radet férordning (EU)
2018/1724 om inrdttande av en gemensam digital ingang for
tillhandahallande av information, forfaranden samt hjédlp- och
problemldsningstjanster och om dndring av forordning (EU) nr 1024/2012
(hérefter kallad EU-férordningen).

EU-férordningen utgér en del av EU:s strategi for den inre marknaden
och den fria rorligheten for ménniskor, varor, tjanster och kapital. Med
stod av EU-forordningen ska en gemensam digital ingéng inrdttas (hérefter
kallad ingdngen) i syfte att minska den administrativa bordan for
privatpersoner och foretag nir de utdvar sin rétt till fri rérlighet och utfor
drenden eller bedriver verksamhet ver granserna. Ingéngen ska integreras
i Europeiska kommissionens befintliga portal Ditt Europa och fungera som
en central kontaktpunkt dar lankar ger tillgang till webbsidor, publicerade
pa nationell niva eller EU-niva, med information, forfaranden samt hjélp-
och problemldsningstjanster.

Ansvaret for att uppfylla de skyldigheter som framgar av EU-
forordningen vilar pé flera aktdrer, bl.a. medlemsstaterna, nationella
samordnare och behdriga myndigheter. Utgéngspunkten for vilka
myndigheter och enskilda organ som ska vara behdriga myndigheter &r
artikel 3.4 i EU-forordningen. Behorig myndighet definieras dér som en
myndighet eller ett organ i en medlemsstat som inrdttats pa nationell,
regional eller lokal niva och som har specifikt ansvar nér det géller den
information, de forfaranden samt de hjélp- och problemlésningstjénster
som omfattas av forordningen. De behdriga myndigheterna ar viktiga for
att syftet med EU-foérordningen ska uppnas, eftersom de i stor utstrackning
ansvarar for den information, de forfaranden samt de hjdlp- och
problemldsningstjénster som ska tillgéingliggdras via ingdngen. Aven en
kommunal myndighet kan vara behdrig myndighet enligt EU-
forordningen.

EU-férordningen tradde i kraft den 12 december 2018 och ska borja
tillimpas stegvis (artikel 39). For kommunala myndigheter intridde
skyldigheten att som behoriga myndigheter bl.a. tillgdngliggora
information om och lankar till hjdlp- och problemldsningstjinster den
12 december 2022.



3 De kompletterande bestimmelserna om
vilka som &r behoriga myndigheter bor
tas bort

Forslag: De nationella bestimmelser som dels innebér att regeringen
bestimmer vilka forvaltningsmyndigheter under regeringen som ska
vara behoriga myndigheter, dels bemyndigar regeringen att meddela
foreskrifter om vilka kommunala myndigheter och enskilda organ som
ska vara behoriga myndigheter ska tas bort.

Skilen for forslaget
Kompletterande bestimmelser om behdrig myndighet

Det huvudsakliga syftet med EU-forordningen &r att inrdtta en gemensam
digital ingéng déar privatpersoner och foretag via ldnkar enkelt kan na
anvindbar information, forfaranden samt hjdlp- och problemldsnings-
tjinster som tillhandahélls av de olika medlemsstaterna. Vilken
information och vilka tjénster som ska goras tillgdngliga via ingéngen
framgar av EU-forordningen, liksom vilka krav som stills nir det giller
kvalitet, innehall och funktion. Hur varje medlemsstat organisatoriskt ser
till att forordningens krav foljs, t.ex. vilka nationella aktdrer som ska
ansvara for att vissa skyldigheter uppfylls, 6verldmnas déremot i viss
utstriackning till respektive medlemsstat att bestimma.

I lagen (2022:126) med kompletterande bestaimmelser till EU:s forord-
ning om en gemensam digital ingang finns nationella bestimmelser om
behoriga myndigheter. I 2 § anges bl.a. att regeringen bestimmer vilka
forvaltningsmyndigheter under regeringen som ska vara behoriga
myndigheter och att regeringen far meddela foreskrifter om vilka
kommunala myndigheter och enskilda organ som ska vara behoriga
myndigheter enligt EU-férordningen. Vid inforandet av bestimmelsen
angavs att det dr viktigt att det dr tydligt och transparent vilka myndigheter
och enskilda organ som &r behoriga myndigheter enligt EU-forordningen
och vilka deras respektive ansvarsomraden ir, inte minst for att dessa
aktorer ska kunna planera sin verksamhet (prop. 2021/22:66 s. 11). Det
angavs ocksa att en alternativ 16sning hade kunnat vara att i stillet lata
varje myndighet och organ sjélv identifiera sig som en behorig myndighet
utifran sina respektive verksamhetsomraden. En sddan 16sning bedémdes
dock sakna den l&ngsiktiga stabilitet och forutsdgbarhet som krivs for att
effektivt uppnéd EU-forordningens mélséttning. I férlangningen skulle det
ocksé kunna innebéra svarigheter for en nationell samordnare att utféra
sina uppgifter enligt EU-forordningen om det inte &r tydligt vilka
myndigheter och enskilda organ som é&r behdriga myndigheter, vilka
respektive specifika omradden de ansvarar for samt vilka uppgifter och
skyldigheter de ska uppfylla (samma prop. s. 16).

Arbetet med att kartligga behoriga myndigheter

Vid inférandet av bestimmelserna angavs i propositionen att Myndigheten
for digital forvaltning bedriver ett kartlaggningsarbete i syfte att identifiera



de myndigheter och andra organ vars verksamhetsomraden, som de
faststdlls i forfattning eller pa annat sitt, till ndgon del sammanfaller med
EU-forordningens tillimpningsomrade. 1 kartliggningsarbetet har
myndigheten samverkat med ett antal kommuner och regioner samt med
Sveriges Kommuner och Regioner for att bl.a. faststdlla vilken typ av
kommunal verksamhet som omfattas av EU-forordningens tillimp-
ningsomrade. I propositionen angavs ocksa att kartliggningen indikerar att
det finns potentiella behdriga myndigheter i samtliga kommuner och
regioner (prop. 2021/22:66 s. 11).

Det har i samband med kartldggningsarbetet kommit fram att det rader
oklarheter om huruvida regeringen behdver bestimma vilka myndigheter
och enskilda organ som &r behdriga enligt EU-forordningen for att dessa
ska vara skyldiga att tillimpa den. Det har vidare framforts att rattslaget
skulle bli tydligare om bemyndigandet for regeringen att meddela
foreskrifter om vilka kommunala myndigheter och enskilda organ som ska
vara behoriga myndigheter togs bort.

Finns det ett behov av att i nationell lagstifining tydliggora vilka som dr
behoriga myndigheter enligt EU-forordningen?

En EU-forordning ar direkt tillimplig i varje medlemsstat. En séddan
rittsakt varken ska eller far transformeras till nationell rétt. Det foljer redan
av artikel 3.4 i EU-forordningen vilka de behoriga myndigheterna &r. Det
kravs alltsé inte att regeringen utser behoriga myndigheter for att EU-
forordningen ska vara tillimplig i detta avseende. Det avgdrande ar i stillet
huruvida myndigheterna och organen 1 frdga utifrdn sitt
verksamhetsomrade, som det faststills i forfattning eller pa annat sétt,
omfattas av tillimpningsomradet for EU-férordningen.

Syftet med bestdmmelserna i 2§ lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning om en gemensam digital ingéng &r att
det ska vara tydligt och transparent vilka myndigheter och enskilda organ
som ar behoriga myndigheter enligt EU-forordningen, dels for de aktuella
myndigheterna, dels for de privatpersoner och foretag som ar
slutanvindare av de tjanster som omfattas av EU-férordningen. De kom-
pletterande bestimmelserna om behdriga myndigheter har i stéllet for
tydlighet skapat osékerhet kring tilliampningen av EU-forordningen. Det
bor darfor 6verviagas om dessa bestimmelser ska tas bort. Det skulle i sa
fall vara upp till varje myndighet och enskilt organ att sjélv identifiera sig
som behorig myndighet enligt EU-férordningen. Att ta bort de nationella
bestdmmelserna skulle kunna medfora en risk for otydlighet i fraga om
vilka myndigheter som &r att anse som behdriga myndigheter enligt EU-
forordningen. Det kan ocksa ténkas leda till en 6kad borda for den
nationella samordnaren att utfora sina uppgifter enligt EU-férordningen.
Vid tillimpningen av bestdmmelserna har det dock visat sig att
nackdelarna ar fler dn fordelarna varfor det finns skdl att gora den
foreslagna dndringen.

Sammanfattningsvis foreslads det att 2 § lagen med kompletterande
bestdmmelser till EU:s férordning om en gemensam digital ingang &ndras
pa sé sitt att de bestimmelser som dels innebér att regeringen bestimmer
vilka forvaltningsmyndigheter under regeringen som ska vara behoriga
myndigheter, dels bemyndigar regeringen att meddela foreskrifter om



vilka kommunala myndigheter och enskilda organ som ska vara behoriga
myndigheter tas bort. Som en foljd av dndringen i lagen foreslas dven att
bilagan till férordningen (2022:127) med kompletterande bestimmelser
till EU:s foérordning om en gemensam digital ingang ska upphdora och att
hénvisningen i férordningen till bilagan tas bort.

4 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Andringarna ska triida i kraft den 1 juli 2024.
Bedomning: Nagra dvergangsbestimmelser behovs inte.

Skilen for forslaget och bedomningen: De foreslagna dndringarna bor
trada i kraft sd snart som mdjligt, vilket bedoms vara den 1 juli 2024.
Det bedoms inte finnas behov av nagra dvergéngsbestimmelser.

5 Konsekvenser

5.1 Konsekvenser for den nationella samordnaren
och de behdriga myndigheterna

Forslaget innebar att det inte lingre kommer att framga av bilagan till
forordningen med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om
en gemensam digital ingang vilka de behdriga myndigheterna &r. Enligt
artikel 28 i EU-forordningen ska varje medlemsstat utse en nationell
samordnare som bl.a. ska fungera som kontaktpunkt for alla fragor som
ror ingangen. Eftersom forslaget innebér att de behoriga myndigheterna
inte lingre kommer att pekas ut i den nationella lagstiftningen kommer
samordningsansvaret sannolikt initialt att bli mer omfattande. Det kan
ocksd medfora en 6kad borda med att uppné en effektiv och dandamalsenlig
efterlevnad av EU-forordningen.

Forslaget innebdr dock inte nagra ytterligare skyldigheter for de
behdriga myndigheterna én de som redan framgér av EU-forordningen.
Inledningsvis kan ansvaret for Myndigheten for digital forvaltning i
egenskap av nationell samordnare innebéra vissa tillfalliga merkostnader
med anledning av behovet av utdkad samordning. Myndigheten for digital
forvaltning har tidigare beviljats finansiering inom ramen for
regeringsuppdraget att vara nationell samordnare. Forslaget i denna
promemoria innebér inte ytterligare uppgifter och medfor inte négon
finansiering for Myndigheten for digital férvaltning.
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5.2 Ovriga konsekvenser

Forslaget bedoms inte ha ndgon betydelse for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet, for sysselséttningen och offentlig service i
olika delar av landet, for sma foretags arbetsforutséttningar, konkurrens-
formaga eller villkor i 6vrigt i forhallande till storre foretags, for jamstélld-
heten mellan kvinnor och mén eller for mojligheten att né de integrations-
politiska malen. Forslaget paverkar inte tillimpningen av EU-forord-
ningen och beddms i ovrigt vara forenligt med EU-rétten.

6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2022:126) med
kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om
en gemensam digital ingang

2 § Regeringen bestimmer vilka forvaltningsmyndigheter under regeringen som
ska vara nationella samordnare enligt EU-forordningen.

Regeringen fir meddela foreskrifter om vilka kommunala myndigheter och
enskilda organ som ska vara nationella samordnare enligt EU-f6rordningen och
vilka uppgifter som en samordnare ska ha enligt artikel 28.1 i EU-forordningen.

Paragrafen innehéller en upplysning om och ett bemyndigande for rege-
ringen att meddela foreskrifter om vilka myndigheter och enskilda organ
som ska vara nationella samordnare enligt EU-férordningen (se prop.
2021/22:66 s. 19 och 20). Overvigandena finns i avsnitt 3.

Paragrafen dndras pé sé sitt att det inte ldngre anges att regeringen be-
stimmer vilka forvaltningsmyndigheter under regeringen som ska vara
behériga myndigheter. Aven bemyndigandet for regeringen att meddela
foreskrifter om vilka kommunala myndigheter och enskilda organ som ska
vara behoriga myndigheter tas bort. Vilka de behdriga myndigheterna ar
foljer i stéllet av artikel 3.4 1 EU-forordningen.



	Promemoria
	Promemorians huvudsakliga innehåll
	1 Författningstext
	1.1 Förslag till lag om ändring i lagen (2022:126) med kompletterande bestämmelser till EU:s förordning om en gemensam digital ingång
	1.2 Förslag till förordning om ändring i förordningen (2022:127) med kompletterande bestämmelser till EU:s förordning om en gemensam digital ingång

	2 EU:s förordning om en gemensam digital ingång
	3 De kompletterande bestämmelserna om vilka som är behöriga myndigheter bör tas bort
	Skälen för förslaget
	Kompletterande bestämmelser om behörig myndighet
	Arbetet med att kartlägga behöriga myndigheter
	Finns det ett behov av att i nationell lagstiftning tydliggöra vilka som är behöriga myndigheter enligt EU-förordningen?


	4 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	5 Konsekvenser
	5.1 Konsekvenser för den nationella samordnaren och de behöriga myndigheterna
	5.2 Övriga konsekvenser

	6 Författningskommentar
	Förslaget till lag om ändring i lagen (2022:126) med kompletterande bestämmelser till EU:s förordning om en gemensam digital ingång


