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Sammanfattning
Enligt plan- och bygglagen (PBL) ska alla kommuner ha en aktuell 6versiktsplan som omfattar

hela kommunen. Oversiktsplanen ska ange inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den
fysiska miljon. Planen ska dven ge vigledning f6r beslut om hur mark- och vattenomraden ska
anvindas samt hur den byggda miljén ska anvindas, utvecklas och bevaras. Kommunstyrelsen
gav 2019 stadsbyggnadsnamnden i uppdrag att aktualisera 6versiktsplanen fran 2018. Forslaget
till ny 6versiktsplan har varit ute pa samrads- och granskningsremiss. Stadsbyggnadsnimnden
har direfter aterkommit med forslag till ny 6versiktsplan for antagande. Stadskontoret féreslar
att kommunstyrelsen féresldr kommunfullmiktige besluta att anta Oversiktsplan f6r Malmé
2023.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

1. Kommunfullmiktige antar Oversiktsplan for Malmo 2023 att ersiatta nuvarande
Oversiktsplan f6r Malmé antagen av kommunfullmiktige 2018-05-31 §135.

Beslutsunderlag
e [Hir kommer namnet pa de handlingar som ligger till grund f6r beslutsforslaget himtas in
automatiskt. Du behover inte skriva ndgot under denna rubrik.|

Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-09-04
Kommunstyrelsen 2023-09-13
Kommunfullmiktige 2023-09-28

Beslutet skickas till
Malm¢ stads samtliga nimnder och heldgda bolag

Linsstyrelsen i Skane
Stadskontorets handliggare

Arendet

SIGNERAD
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Enligt plan- och bygglagen (PBL) ska alla kommuner ha en aktuell 6versiktsplan som omfattar
hela kommunen. Oversiktsplanen ska ange inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den
tysiska miljon. Planen ska dven ge vigledning f6r beslut om hur mark- och vattenomriden ska
anvindas samt hur den byggda miljén ska anvindas, utvecklas och bevaras. Oversiktsplanen ir
inte juridiskt bindande.

Kommunstyrelsen gav den 8 maj 2019 stadsbyggnadsnimnden i uppdrag att aktualisera géllande
6versiktsplan antagen 2018. Kommunstyrelsen limnade direktiv f6r omfattningen av Gversynen
och fokus for arbetsprocessen. De 6vergripande rubrikerna var féljande:

1. Gillande prioriterade inriktningar ligger fast

2. Involvera stadens nimnder, forvaltningar och bolag

3. Utveckla 6versiktsplanen som kommunalt styrdokument

4. Malmé6 som halvmiljonstad

5. Beskriva oversiktsplanens kommunalekonomiska konsekvenser
Processen

Ett forslag till revidering av 6versiktsplanen var pa samrad mars — juni 2020. Samradet
behandlade 6versiktsplanens prioriterade inriktningar, strategier, en Gvergripande
markanvindningskarta samt en utblick mot ar 2050. Synpunkter och stadsbyggnadskontorets
svar pa dessa redovisades 1 granskningen och var sammanfattade i en samradsredogorelse.
Forslaget bearbetades av stadsbyggnadskontoret efter samradet och under perioden juni —
oktober 2022 stilldes 6versiktsplanen i sin helhet ut. Mindre justeringar har gjorts infor
antagande av 6versiktsplanen utifran de synpunkter som inkommit. Synpunkter och
stadsbyggnadskontorets svar pa dessa redovisas i Granskningsutlatande.

De férdjupade 6versiktsplanerna (FOP) fér Sédra Hyllie, Nyhamnen samt Sédra Kirseberg och
Ostervirn samt det tematiska tilligget Arkitekturstaden Malmé har inte arbetats in i revideringen
av Oversiktsplanen, utan giller fortfarande som férdjupningar och tilligg till Malmé stads
6versiktsplan 2023.

Forslaget till ny oversiktsplan lases bist digitalt och finns har:
https://gis.malmo.se/portal/apps/storvmaps/collections /420a390c2f784fb19908746dfad5e97a
Pitem=1

Sammanfattning av stadsbyggnadskontorets redovisning av gjorda @ndringar
Stadsbyggnadskontoret har i sin tjansteskrivelse sammanstillt de férandringar som har gjorts i
revideringen av 6versiktsplanen i jimforelse med den gillande 6versiktsplanen fran 2018.
Justeringar har gjorts i syfte att fortydliga och uppdatera 6versiktsplanen utifran dagens
planeringsférutsittningar. Samtliga kartlager har setts 6ver och dndrats utifran vad som planerats
och byggts sedan gillande 6versiktsplan antogs. Markanvandningskartan har fatt forindrad
markanvindning i Jagersro, Kvarnby, 1 anslutning till Persborgs station, i delar av Sofielunds
verksamhetsomride, i del av Vintrie, del av Ostra Kyrkogarden, del av Klagshamn. Andelen
jordbruksmark har 6kat jimfért med i 6versiktsplanen fran 2018. I vissa befintliga
verksamhetsomraden har det fortydligats att staden inte efterstrivar en omfattande omvandling.

For att tydliggora sociala, kulturella och demokratiska virden i staden och stadsplaneringen har
strategier kopplade till dessa omraden samlats under den 6vergripande rubriken Livet i staden.
Antagandehandlingen 6ppnar upp f6r mojligheten att uppféra hdga byggnader i fler omraden
genom idndring i vissa av Oversiktsplanens strategier. Kartlager f6r Bebyggelsetithet har justerats for
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att battre spegla dagens och den planerade tithetsgraden 1 Malmo med utgiangspunkt i nirhet till
kollektivtrafik och service och limplig funktionsblandning. Kartlager f6r Handel och
centrumfunktioner har omarbetats for att visa ett mer nyanserat nulige och framtidsperspektiv f6r
innerstad, stadsdelscentran och handelsplatser. Utifran dagens kunskapslige har begrepp som
minskad klimatpaverkan och klimatanpassning fatt storre utrymme i forslaget till ny 6versiktsplan.
Strategier och riktlinjer for att virna befintliga lokaler har lagts till, med syfte att skapa goda
forutsittningar for befintligt narings- och kulturliv och utifrin klimataspekter. Kartlagret som nu
kallas t6r Uppmidrksambetsomriden for kulturbistoriskt virdefulla miljoer har uppdaterats med ett mer
omfattande antal omraden och geografier, men med mindre skarpa riktlinjer 4n i tidigare
oversiktsplan.

I forslaget till ny Oversiktsplan liges stérre fokus dn tidigare pa havet och kusten med strategier
for stadsutveckling, marina naringar, fritidsaktiviteter och naturvirden. Kartlager f6r havet har
lagts till f6r att tydligare kunna tillvarata och utveckla kustmiljéer och marina miljéer. Den
Strategi for kustskydd som var pa samrad under vintern 2022/2023 har i visentliga delar inarbetats
1 forslaget till ny oversiktsplan avseende planering som méter hojda havsnivaer. Skyddsomride for
Sege 4 samt Utredningsomrade for Sege a har lagt till med tillhérande riktlinjer.

I kartlager 01 Park, natur, grina strik har antalet grona kopplingar utokats for att stiarka biologisk
mangfald och rekreation. Modellen 3-30-300 som frimst r6r planering for trad har lagts till 1
oversiktsplanen.

Oresundsmetron redovisas med alternativa stationsligen i Vistra hamnen samt stationslige vid
centralstationen samt mojlige6r f6r utredning av vidare strickningar. Planering for sparvagn har
ersatts av planeringar for kollektivtrafik med hogre kapacitet. Vikten av biltrafikens
framkomlighet och prioriteringar for néringslivets transportbehov har fortydligats 1 strategier.
Kartlager for fotgingarzoner och godslogistik har uppdaterats och planering for supercykelstrak
redovisas. For att vid behov kunna nyansera riktlinjer for lokala forhéllanden har Platsspecifika
riktlinjer utarbetats for samtliga stadens delar. Tidigare kartlager f6r Utbygenadsomriden utgar och
tas upp som underlag i stillet.

Sedan gillande 6versiktsplan antogs har féljande dokument antagits och integrerats 1
antagandehandlingen: Policy och norm f6r mobilitet och parkering 1 Malmé, Miljoprogram for
Malmé stad 2021-2030, Riktlinjer f6r hoga hus i Malmo, Energistrategi f6r Malmo 2022-2030,
Bostadstorsorjningsprogram 2022-2026, Riktlinjer for levande bottenvaningar samt
Kretsloppsplan 2021-2030 f6r Malmo. Naturvardsplan 2023—2030 samt Strategi for kustskydd
férvintas provas 1 kommunfullmaktige under 2023, men ér i vasentliga delar inforlivade 1
antagandehandling f6r ny oversiktsplan.

Sammanfattning av stadsbyggnadskontorets aterrapportering av direktivet

1. Gillande prioriterade inriktningar ligger fast

Opversiktsplanens tre prioriterade inriktningar 4r desamma som i nuvarande 6versiktsplan frin
2018 och dessa har lyfts fram tydligare 1 den digitala handlingen. Samtliga underliggande
strategier har setts Over och justerats utifran aktuella forutsittningar. Detsamma giller for
samtliga kartlager med tillhorande planeringsriktlinjer. Kapacitet gillande plats f6r bostider och
arbetsplatser har setts 6ver och justerats utifran férandringar som skett sedan gillande
éversiktsplan antogs. Oresundsmetron tas upp i prioriterade inriktningar, under strategier och i
planeringsriktlinjer och stationer och strickningen in i Malmo har inarbetats. Utredningar pagar
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om limpliga stationsldgen och strickningar vidare in i Malmé genom en fordjupning av
oversiktsplanen for senare antagande. Samtliga delar av 6versiktsplanen har uppdaterats for att
sikra utbyggnad av strak for kollektivtrafik med hogre kapacitet. Storstadspaketets avtal kring
utbyggnad av starka strak for kollektivtrafik och utbyggnad av bostider utgoér grunden 1
planeringen. Berorda avsnitt 1 6versiktsplanen har bearbetats for att mojliggora hogre och titare
bebyggelse 1 stationsnara lagen.

2. Involvera stadens nimnder, férvaltningar och bolag

Ett flertal workshops gillande 6versiktsplanen och sirskilda fragestallningar i denna har hallits 1
stadsbyggnadsnimnden och tekniska nimnden under 2019 och 2020. Kontinuerlig information
om det pagiende arbetet har hallits i kommunstyrelseberedningen och stadsbyggnadsnimnden.
Information har givits i flertalet nimnder och ndgra politiska partisammankomster.

Under arbetet med versynen har férvaltningsévergripande arbetsgrupper deltagit i att justera
strategier och riktlinjer i 6versiktsplanen. Drygt 100 tjanstepersoner fran nistintill samtliga av
stadens forvaltningar har varit delaktiga i att ta fram antagandehandlingen.

3. Utveckla 6versiktsplanen som kommunalt styrdokument

De justeringar som gjorts i forslaget till ny 6versiktsplan syftar till att Gversiktsplanen ska ge en
sa tydlig vigledning for efterféljande planering som mojligt. Samtliga delar av 6versiktsplanen
har digitaliserats och redovisas som en sammanhingande handling med hinvisningar mellan
relevanta delar. Samtliga texter 1 Oversiktsplanen har gatts igenom och redigerats 1 syfte att korta,
fortydliga och anpassa till det digitala formatet. Ambitionen ér att det dirmed ska vara littare att
hitta i 6versiktsplanen, att den blir mer 6verskadlig, tillganglig och anvindbar for flera
anvindargrupper. Involveringen av forvaltningar och politiker har syftat till att 6ka kinnedomen
om oversiktsplanen och hur den fungerar som styrdokument samt skapa ett engagemang och
gemensamt dgarskap for innehéllet. Under arbetet med revidering av 6versiktsplanen har dven
ett forvaltningsovergripande arbete med kommunens langsiktiga lokalbehov startats upp.

Metoder for att systematiskt och kontinuerligt f6lja upp 6versiktsplanens prioriterade
inriktningar i den efterféljande planeringen ar under utveckling. Under 2023 genomfor
stadskontoret i samverkan med stadsbyggnadskontoret dven en stadsévergripande utvirdering
hur 6versiktsplanen fungerar som styrdokument f6r Malmé stads férvaltningar och bolag.

Till 6versiktsplanen hor aven Hallbarbetsbedinining med miljokonsekvensbeskrivning som tydligt
kopplar 6versiktsplanens inriktning till Agenda 2030, samt Barnkonsekvensbedimning med
Barnkonventionen som utgangspunkt.

4. Malmé som halvmiljonstad

I antagandehandlingen redovisas delar av resultatet frin det arbete om halvmiljonstaden som tagits
fram av stadskontoret, samt framtidstrender som paverkar planeringen. I antagandehandlingen
foreslas tio utredningsomraden dar framtida utvecklingsmaijligheter behover utredas ytterligare. 1
huvudsak utgor dessa utredningsomraden platser diar Malmé skulle kunna fortsitta vixa efter
oversiktsplanens planeringshorisont, men det kan ocksa handla om att utreda mojligheter att
bevara, skydda och utveckla naturomraden. Utredningsomradena f6rslds inte fa dndrad
markanvindning 1 denna 6versyn av 6versiktsplanen, utan ska utredas vidare infor framtida
oversiktsplaner.

5. Beskriva dversiktsplanens kommunalekonomiska konsekvenser
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Det har bedrivits ett arbete tillsammans med fastighets- och gatukontoret, stadskontoret och
serviceforvaltningen for att beskriva de kommunalekonomiska konsekvenserna av
6versiktsplanen. En modell har tagits fram for att beskriva ekonomiska konsekvenser av
lingsiktig stadsutveckling, med primirt fokus att Malmé viaxer i enlighet med Gversiktsplanen.
Uppdraget aterrapporteras separat till kommunstyrelsen.

Stadskontorets bedémning

Stadskontoret anser att riktlinjerna som gavs i samband med uppdraget att gora en 6versyn av
dversiktsplanen har beaktats pa ett tillfredsstillande sitt. Oresundsmetron finns med i
prioriterade inriktningar, strategier och kartmaterial och arbetet med en férdjupad Gversiktsplan
har paborjats. Planeringen for sparvagn har bytts ut mot strak for kollektivtrafik med utékad
kapacitet och det har tydliggjorts var det kan vara limpligt med hogre eller titare bebyggelse. Det
finns ocksa ett eget avsnitt som hanterar en utblick mot Malmé som halvmiljonstad inklusive
framtida utredningsomraden. Stadskontoret bedémer dven, utifran stadsbyggnadskontorets
redovisning, att stadsbyggnadsnamnden i tillricklig grad involverat stadens verksamheter i
6versynsarbetet. Det kan antas ha gett goda forutsittningar for en val férankrad och avvigd
6versiktsplan. Stadskontoret ser ocksa positivt pa nimndens ambition att fortsitta utveckla
metoder fOr att arbeta pa detta inkluderande sitt.

Avseende uppdraget att utveckla 6versiktsplanen som kommunalt styrdokument sa anser
stadskontoret att det dr positivt att planen har digitaliserats samt att utgangspunkten i
revideringen har varit att 6versiktsplanen ska vara mer 6verskadlig, littillgdanglig och ge tydlig
vigledning. Stadskontoret anser dven att det ar positivt att metoder for uppfoljning for de
prioriterade inriktningarna dr under framtagande. Stadskontoret bedémer vidare att det dr en
fordel att de olika underlag och styrdokument som berdr samhaillsbyggnad ér linkade 1
6versiktsplanen. Med f6rdel kan dven en sammanstillning géras 6ver alla dokument sa att det
enkelt gar att se i sin helhet, exempelvis littillgangligt 1 anslutning till Gversiktsplanen pa
hemsidan liksom idag.

Stadskontoret vill uppmairksamma att det finns utvecklingspotential for flera av stadens nimnder
att tydliggora forhallandet av olika styrdokument och underlag till 6versiktsplanen. Det dr manga
ganger otydligt om de exempelvis utgér underlag f6r Gversiktsplaneringen eller ar
konkretiseringar for att kunna genomféra 6versiktsplanen. Det kan ocksa tydliggoras hur
processen for dessa dokument hanterar andringar i dversiktsplanen. Det ar sirskilt relevant da
Malmo stad reviderar 6versiktsplanen varje mandatperiod. Det framkommer exempelvis i
arendet att flera nya styrdokument har antagits sedan den foérra 6versiktsplanen, men daremot
foreslas inga dokument upphora att gilla efter att de har inférlivats 1 6versiktsplanen. Denna
utvecklingspotential 4r dock mer processrelaterad och stadskontoret bedémer att en 6versyn kan
inforlivas 1 det fortsatta arbetet med att genomfora Gversiktsplanens intentioner, i kommande
revidering eller framtagande av ny 6versiktsplan samt i revidering eller framtagande av nya
styrdokument och planeringsunderlag. Stadskontoret genomfér under 2023 en
stadsOvergripande utvirdering av 6versiktsplanen som styrdokument dir denna fraga delvis
hanteras, vilket kommer redovisas till kommunstyrelsen.

Arbetet med att beskriva oversiktsplanens kommunalekonomiska konsekvenser har skett
parallellt med framtagandet av en reviderad 6versiktsplan. Det uppdraget aterrapporteras sepatrat
till kommunstyrelsen.
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Stadsbyggnadskontoret har efter stadsbyggnadsnimndens behandling av drendet kontaktat
stadskontoret da det upptickts ett fel i markanvindningskartan. En yta i Bunkeflo har felaktigt i
antagandehandlingen fatt markanvindningen framtida park/natur. Korrekt benimning ska vara
framtida blandad stad. Ytan har varit utpekad som framtida blandad stad i bade samrads- och
granskningshandlingen. Ny handling har lagts till arendet.

Stadskontoret féreslar kommunstyrelsen féresla kommunfullmiktige att anta Oversiktsplan for
Malmo 2023.

Ansvariga
[Hir kommer namnet pa de chefer som i systemet har godkint drendet infér nimnd att himtas

in automatiskt. Du behéver bara skriva nagot under denna rubrik om du INTE kommer att fa

arendet godkant digitalt.]



	Sammanfattning

