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Ansokan fran servicenamnden om objektsgodkadnnande for solceller och

batterier
STK-2023-1042

Sammanfattning

Servicenaimnden har inkommit med ans6kan om objektsgodkinnande f6r solceller och batterier,
till en beriknad totalutgift om 232 mnkr, vilket inkluderar 109 mnkr f6r solceller, 120 mnkr f6r
batterier och 3 mnkr fér smart styrning, pa ca 25 fastigheter som stadsfastigheter forvaltar.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta

1.  Kommunfullmiktige beviljar servicenimnden objektsgodkidnnande for solceller och
batterier, till en berdknad totalutgift om 232 mnkr.

2. Kommunfullmiktige godkinner arliga driftkonsekvenser om 0 mnkr netto.

3. Servicenimnden aldggs att drligen utéver sedvanlig ekonomisk rapportering,
rapportera projektet ur klimatperspektiv samt effekter pa energisystemet i samband
med den arliga lokalférsorjarplanen.

Beslutsunderlag

e Ansokan frin servicenimnden om objektsgodkinnande for solceller och batterier
e Tjinsteskrivelse fran serviceférvaltningen

e Servicenimnden beslut 200620 § 57

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 230911 Ansokan fran servicenimnden om objektsgodkinnande
tor solceller och batterier

Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-09-11
Kommunstyrelsen 2023-09-13
Kommunfullmiktige 2023-09-28

Beslutet skickas till
Servicenamnden
Stadskontorets handliggare
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Arendet

Enligt Malmo stads riktlinjer f6r ekonomi ska nimnd fore paborjande av ett investeringsobjekt
inhdmta objektsgodkidnnande fran kommunstyrelsen om den totala utgiften for objektet Gvers-
tiger 15 mnkr. Om den totala utgiften for objektet 6verstiger 50 mnkr ska kommunfullmiktige
limna objektsgodkinnande. Uppfoljning av beslutade objektsgodkinnande sker 16pande under
aret i samband med att nimnderna rapporterar ekonomisk prognos, delars- och arsbokslut.

Servicenaimnden har nu inkommit med en ansékan om objektsgodkidnnande f6r batterier och
solceller pa ca 25 fastigheter.

En inventering av limpliga tak for att installera solceller och batterier har genomforts utifran
takytors tillgdnglighet, orientering och elnitanslutningars kapacitet. P cirka 25 fastigheter kan
cirka 34 000 kvm solceller installeras och ge energiproduktion pa 6 000 MWh/ar. For att uppna
maximal nytta kombineras investeringen 1 solceller med investering i batterier och styrsystem.

Bakgrund

Sodra Sverige har stora utmaningar betriffande elférsérjning, vilka grundar sig i en otillricklig
elproduktion 1 férhallande till behovet. Detta dr en bidragande faktor till sédra Sveriges h6ga
elpriser och foérestaende effekt- och kapacitetsbrist, med risk f6r frankoppling eller
overbelastning av elnitet.

Miljoprogrammet for Malmo stad 2021-2030 anger att Malmo ska forsorjas av 100 procent
fornybar och atervunnen energi och har dven ambitioner avseende utslippsminskning av
vixthusgaser, med en malsittning om netto-noll-utslipp ar 2030. Fér manga sektorer kriver
omstillningen en omfattande elektrifiering, vilket innebir att maluppfyllelsen 1 sig kommer att
leda till ett 6kat elbehov. Energistrategi f6r Malmé 2022-2023 understryker darfor vikten av att
uppna ett hallbart och leveranssikert elsystem. Energistrategin anger att Malmé stads
verksamheter ska bidra for att uppna malen.

Kommunfullmiktige godkidnde 2022 rapporteringen av ett budgetuppdrag avseende finansiering
av solceller. I drendet framgick att solceller ska vara standard i samband med om- eller
nybyggnation av kommunala tak.

Laddning av elbilar 6kar elbehov och bidrar till en hégre belastning pa elnitet. Med smarta
elbilsladdare gar det dock att automatiskt anpassa laddningen utifran behov och minska
belastningen, exempelvis genom att prioritera att ladda fordonen pa natten, nir efterfragan ér
liten och elen darmed billig. For att bidra till elsystemets stabilitet 4r det dessutom positivt att
kombinera solceller, fastighetsbatterier och laddinfrastruktur, vilket mojliggor lagring av energi
tor att minimera belastningen pa elsystemet. Utéver den system- och klimatnytta som
kombinationen av dessa energilosningar leder till, sa dr det I1o6nsamma investeringar, eftersom
solceller minskar behovet av inkopt el, elbilsladdning minskar brinslekostnader f6r transporter,
och batterier gor det maoijligt att undvika de allra hégsta elpriserna.

Malmo leasing har fatt ta del av information om servicenimndens prioriterade fastigheter for
solceller och batterier och har behov av laddplatser pa 24 av 25 fastigheter. En nira dialog med
Parkering Malmo och Malmo leasing kommer att behovas for att vara forbereda pa
genomforande nir staden val beslutat om finansiellt uppligg for laddinfrastrukturen.
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Malmo stads elanvindning uppgar totalt till cirka 140 000 MWh/ér i kommunens olika
verksambheter, vilket ger staden méjligheten att vara en féregangare i omstillningen genom att
sjalv producera el och anvinda den pa smartare sitt. Servicenamnden ar i dag egenproducent av
el och siljer arligen i snitt 15 000 MWh el producerad fran vindkraftverk som Malmé stad dger.
Taken pa kommunens byggnader dr en resurs med stor potential f6r produktion av férnybar
energi fran solceller. Stadsfastigheter har en miljon kvadratmeter takyta, men hittills har det
endast installerats 8 000 kvm solceller pa dessa tak.

Befintliga solcellsanlaggningar har i regel dimensionerats for att mota byggnadens elbehov en
sommardag. Anledningen till detta har varit att skapa basta ekonomiska férutsittningar for
anlidggningarna under davarande skatteregler (vilka medférde att anldggningsstorleken behdvde
begrinsas), och inte minst de historiska marknadspriserna pa el.

I servicendimndens nya angreppssitt anpassas den installerade effekten solel mot vad byggnadens
elanslutning féormar hantera. Malet dr nu att anvinda sa mycket av den tillgingliga takytan som
mojligt, 1 syfte att 6ka den lokala elproduktionen och pa sa sitt bidra till ett levenssikert elsystem
och minskade elpriser. Genom detta arbetssitt bidrar servicendmndens till stadens malsittningar
enligt Energistrategi for Malmo 2022-2023.

Malsittningen 4r att kunna installera batterianldggningar i alla fastigheter ddr solceller installeras.
Batterianldggningar bidrar pa flera sitt:

1. Stoédtjanster for elndtet som bidrar till ett leveranssakert elnat och ir en intaktskalla f6r
innehavare av ansluten lagringskapacitet.

2. Minska effektuttaget under perioder med hog belastning av elnitet och 6ka effekttaget
under perioder med mindre belastning vilket ger en besparing samt en maojlighet att
nyttjande av skillnad mellan ink6ps- och forsiljningspris

3. Maximering av lokalt nyttjande av solel eftersom ett tillfalligt Gverskott kan lagras till en
period under dygnet nir det kan komma till anvindning inom fastigheten eller f6r
laddning av elfordon.

Erkonomi

Totalt investeringsbelopp édr 232 mnkr. Det inkluderar 109 mnkr f6r solceller och 120 mnkr f6r
batterier, men ocksa 3 mnkr fOr smart styrning i syfte att nyttja batterierna barkraftigt ur
ekonomiskt-, system- och klimatperspektiv.

Moijlighet till bidrag for delar av investeringen kan bli aktuellt. Stadsfastigheter utreder detta
tillsammans med miljoférvaltningen.

Vid kalkylering har antaganden gjorts gillande solceller och styrsystem med en avskrivningstid
pa 15 ar och batterier pa 10 ar. Detta ger en driftskonsekvens (avskrivning, rinta, driftkostnad)
pa 24 mnkr, med en internrinta pa 2,5 procent ar 1 for att sedan succesivt minska.

Besparingar och intikter for dessa satsningar dr konservativt berdknade till citka 26 mnkr/ér
utifran féljande parametrar:
e Besparing i inkGpet av el, inklusive energiskatt och eloverforingskostnader, genom okad
egenanvandning av solel
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e Forsiljning av soleloverskott

e Svenska Kraftnits marknad for stodtjdnster (dven kallad balansmarknaden).

e Minskade nitkostnader via effektoppskapning

e Npyttjande av skillnad mellan inképs- och forsiljningspris, via batteriladdning vid laga
elpriser och urladdning vid héga elpriser (dven kallat arbitrage).

Laddning av elbilar dr ytterligare en potentiell intdktskalla f6r staden, vilken dock inte har
inkluderats i l6nsamhetsberidkningen.

Osdkerbeter och risker
Omvirldsfaktorer gér elmarknaden och marknaden f6r anskaffning av solceller och batterier
osiker och dirfér kommer det krivas kontinuerliga analyser.

Faktorer som paverkar projektets 16nsamhet:

e Utvecklingen hos den europeiska energi- och elmarknaden under geopolitiskt och
finansiellt turbulenta tider. Kalkylen bygger pa elpriser fran futurehandeln pa Nasdaq
OMX, vilken indikerar ett genomsnittligt virde under 30 ar f6r egenanvind el om 1,24
kr/kWh och f6r sald el om 0,65 kr/kWh.

e Oviss marknad f6r stodtjanster - risk f6r mittnad pa grund av manga och stora
batteriprojekt ute i nitet.

e  Mojlig prisokning for solceller och batterier pa grund av 6kad efterfragan och minskad
materialtillging. Kalkylen bygger pa installationskostnader om 14 700 — 17 700 kr/kWp!,
inklusive 30 procent kostnader f6r projektering, projektledning, bygglov m.m.

Om elpriserna faller i framtiden kommer projektet vara mindre 16nsamt. Projektekonomin kan
ocksa lida skada om Svenska Kraftnits stodtjanstmarknad faller, vilket den kan gbra om totalt
uppkopplad batterikapacitet nirmar sig marknadsmattnad.

Effekt pa lokalnyttjande némnder

Den internhyresmodell som infors 2024 bygger pa sjilvkostnad per objekt, bade nir det giller
kapitalkostnad och driftkostnader. En satsning pa stora solcellsanligeningar med batterier pa ett
fatal fastigheter kan leda till en snedférdelning 1 sjalvkostnad mellan lokalnyttjare. Forslaget fran
servicendmnden dr dérfor att satsningarna genomférs som fristiende ekonomiska objekt, for
vilka kostnader och intikter f6ljs upp inom ett eget kostnadsstille, en form av elportfdl].

Kostnadsstallets resultat baseras pa;
e inképt el fran Vattenfall
e stadsfastigheters forsiljning av 6verskottsel fran sol och vindel
e intikter fran stodtjinstmarknaden fran installerade batterier
e driftskonsekvens for utforda installationer (rdnta, avskrivningar, driftskostnad)

Dessa intakter och kostnader utmynnar i ett sammanvigt elpris, vilket interndebiteras per objekt

! Kilowatt ar enheten for effekt, och for solceller innebir det den el som producetas per sekund. I praktiken
varierar produktionen fran en solcellsanliggning beroende pa vider och solens position pa himlen. Darfér pratar
man dven om mirkeffekt. For att fortydliga att det dr just mirkeffekten som asyftas ligger man ibland till ett p eller
peak till KW — dvs kWp.
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och via hyreskostnaden belastar alla lokalnyttjare lika per kWh anvind el. Kostnaden f6r
energianvindningen ingar 1 hyran. En av malsittningen med satsningarna ar ett ldgre elpris och
dirmed lidgre hyreskostnad for de lokalnyttjande nimnderna.

I perioder med héga marknadspriser pa el bringar elproduktionen intidkter som i viss man
kompenserar for kostnadsckningen pa inképssidan och i perioder med laga elpriser sjunker bade
intdkter och kostnader inom kostnadsstillet. P4 sa vis skulle modellen ha en utjimnande effekt
pa det interndebiterade elpriset, liksom pa hyreskostnaden.

Stadskontorets bedomning

Detta ar en omfattande satsning vars Ionsamhet ar beroende av utvecklingen pa elmarknaden
samt prisutvecklingen pa solceller och batterier. Eftersom projektet kommer paga en lingre tid
ddr parametrarna for I6nsamhet ér rorliga, krivs att servicenimnden gor en uppdaterad kalkyl
infor varje nytt delprojekt sa att inte forutsittningen for Ionsamhet forandrats.

Projektets ekonomiska utfall kommer f6ljas 1 den ordinarie ekonomiska rapporteringen.
Driftkonsekvensen bedéms i detta drende vara positiv. Eftersom detta ér ett
objektsgodkannande som avser manga olika objekt i flera etapper, bor servicenimnden bedéma
l6nsamheten i varje enskilt objekt och avvikelserapportera om den beriknade
driftskonsekvensen ir negativ. Vidare foreslar stadskontoret att utvecklingen av denna satsning
beskrivs av servicenimnden i den arliga lokalforsorjarplanen ur klimatperspektiv samt avseende
effekter pa energisystemet.

Stadskontoret foreslar att investeringen 1 solceller och batterier beviljas enligt vad som beskrivits
i arendet.

Ansvariga

Anna Westerling Ekonomidirektor
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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