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Sammanfattning

Klimat- och niringslivsdepartementet har 6versint betinkandet Virdet av vinden —
kompensation, incitament och planering f6r en hallbar fortsatt utbyggnad av vindkraften (SOU
2023:18) med inbjudan att inkomma med synpunkter. I slutbetinkandet limnas forslag som
syftar till att omférdela en del av det virde vindkraften skapar till produktionens niromrade for
att pa sa sitt stirka den lokala opinionen for vindkraft och 1 férlingningen kommunal tillstyrkan
tor vindkraftsetableringar. I betinkandet konstateras samtidigt att tillrdckliga incitament f6r
kommuner att medverka till utbyged vindkraft endast kan uppnas genom en kommunal intdkt i
form av statlig finansiering eller beskattning. Inget av dessa alternativ ir utifran utredningens
direktiv mojliga att féresla.

Malmo stad ar positiva till forslagen men belyser problematik kring implementationen och
konsekvenser av de ramar, bade tidsmissiga och tekniska som laggs fram. Inom Malmé stad har
drendet remitterats till tekniska nimnden, stadsbyggnadsnimnden och miljonimnden som har
inkommit med yttranden. Stadskontoret féreslar kommunstyrelsen att godkinna forslag till
yttrande och skicka yttrandet till Klimat- och niringslivsdepartementet.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till Klimat- och
niringslivsdepartementet.

Beslutsunderlag

e Virdet av vinden, del 1 av 2 (SOU 2023:18)

e Virdet av vinden, del 2 av 2 (SOU 2023:18)

e Remissvar fran tekniska nimnden

e Delegationsbeslut fran fastighets- och gatukontoret

e Remissvar frin stadsbyggnadsnimnden

e Stadsbyggnadsnimnden beslut 230620 § 170 med sirskilda yttranden (M) och (SD)

e TForslag till yttrande KSAU 230904 Remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet -
Virdet av vinden - Kompensation, incitament och planering
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e G-Tjinsteskrivelse KSAU 230904 Remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet -
Virdet av vinden - Kompensation, incitament och planering
e Remissvar fran miljbnimnden

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-09-04
Kommunstyrelsen 2023-09-13

Beslutet skickas till

Klimat- och naringslivsdepartementet
Tekniska nimnden
Stadsbyggnadsnimnden
Miljonamnden

Stadskontorets handliggare

Arendet

Regeringen tillsatte den 7 april 2022 en sirskild utredare med uppgift att limna forslag som
stirker kommuners incitament att medverka till utbyggnad av vindkraft, och pa system for att
kompensera dem vars omgivning patagligt paverkas av sidan utbyggnad (dir. 2022:27). Malmé
stad har mottagit remiss fran Klimat- och niringslivsdepartementet dir regeringen vill ha syn-
punkter pa betinkandet, kallad Virdet av vinden - Kompensation, incitament och planering f6r
héllbar fortsatt utbyggnad av vindkraften (SOU 2023:18).

Bakgrund

Vindkraft har en pataglig paverkan pé sin omgivning, bland annat genom ljud- och
ljusféroreningar men dven genom risk att skada djur- och vaxtliv. Samtidigt skapar vindkraft ett
betydande virde genom att producera billig fornybar el. Vindkraft gar relativt snabbt att bygga
och levererar dessutom mycket el under vinterhalvaret da elbehovet dr som storst. De
geografiska forutsittningarna gor dven Sverige till ett av de linder i Europa som har bist
forutsittningar for storskalig vindkraft. I en konsekvensutredning till betinkandet framhaller
forskare att det finns fa eller inga andra alternativ till vindkraften som kan mota det snabbt
6kande elbehovet till £6ljd av elektrifieringen under de kommande 10 dren. Linsstyrelsen har
dven gjort en analys som pekar pa att om inte elproduktionen 6kar kommer en konsekvens vara
okad arbetsloshet och minskade skatteintikter. Mycket pekar alltsd mot att utbyggnaden av
vindkraft dr en forutsittning for klimatomstéllningen och gron tillvixt. Det ar dédrfor
problematiskt att 78 procent av tillstindsansékningar for vindkraft ar 2021 i Sverige avslogs av
berérda kommuner.

I Sverige ir det upp till varje kommun att sdga ja eller nej till vindkraftparker inom dess granser.
Samtidigt har kommuner inte nagot formellt ansvar for vare sig landets eller den egna
kommunens energiférsorjning och behéver inte ta ansvar, annat an politiskt, f6r konsekvenserna
av att saga nej till vindkraft. Det innebar att kommuners beslut att siga ja eller nej till vindkraft
ytterst dr en politisk avvigning pa lokal niva och darfor kinslig for lokala opinioner. Den
befintliga utformningen av systemet stiller alltsa hoga krav pa lokal acceptans for att vindkraften
ska kunna byggas ut.

Motstand till vindkraft kan bero pa olika saker, exempelvis en upplevd orittvisa i att virdet av
kommunens naturresurser nyttjas pa annat hall i landet medan livsmiljén 1 kommunen paverkas



30
negativt. For kustkommuner kan motstandet snarare handla om paverkan pa havsutsikt och
bescks- och fiskerinaringen. For befolkningsmassigt storre kommuner som ofta aven har bittre
ekonomiska forutsittningar kan det politiska motstindet handla om hur nirboende till
vindkraftverken skulle paverkas. Parallellt med dessa anledningar att motsitta sig vindkraft har
energifragan, och synen pa vindkraft i synnerhet, blivit mer och mer politiskt firgad.

Kommuners motstand till vindkraft och hur det har paverkat utbyggnaden av vindkraft negativt
har lett till ett behov av att utreda hur kommuners incitament att medverka till utbyggnad av
vindkraft kan stirkas, och hur system kan utformas for att kompensera dem vars omgivning
patagligt paverkas av vindkraftverk.

Rapportens slutsatser och forslag

Betinkandets forslag syftar 6vergripande till att omférdela en del av det virde vindkraften skapar
till produktionens niromrade for att pa sa sitt reducera risken for sena nej till projekt. I
betinkandet foreslas incitament- och kompensationssystem till olika grupper som paverkas av
vindkraftverk. Dessa grupper ér dgare av intilliggande fastigheter, nirboende och lokalsamhillet.
Forslagen beskrivs kort nedan:

- Agare av intilliggande fastigheter (inom sex ginger totalhdjden for ett landbaserat
vindkraftverk) ska fa ritt till att vindkraftsparkens tillstindshavare 16ser in fastigheten
inom ett ar fran det att verket satts i drift, till en ersittning av vad fastigheten hade varit
vird om parken inte hade uppforts.

- Nirboende ska varje ar under verkets livstid fa ritt till en andel av verkets intékt,
beroende pé hur langt ifran verket som byggnaden ligger. Den sammanlagda
intiktsdelningen ska for en vindkraftpark hégst kunna bli 2 procent av marknadsvirdet
av parkens elproduktion, eller strax daréver pa grund av ersittningen pa minst 1 000 kr
per byggnad.

- Lokalsamhillet (féreningsliv, lokalt néringsliv, infrastruktur samt natur- och kulturmiljoer
runt vindkraftsparken) ska kompenseras genom att kommunen kan stalla
finansieringsvillkor for att siga ja till en vindkraftpark, bade land- och havsbaserade inom
kommunen, som innebir att en andel av parkens intikter varje ar gar till lokalsamhillets
utveckling.

I betinkandet ges dven forslag pa hur kommunernas planering av vindkraft kan forbattras och i
hogre grad ska betraktas som en del av kommunens energiplanering. For att astadkomma detta
toreslds att Energimyndigheten tar fram en tydliggérande vigledning f6r hur lagen bor tillimpas
1 dagens forhallanden. For att stirka kommunernas formaga till energiplanering, med fokus pa
planering av utbyged fossilfri elproduktion féreslas dven att ett tillfilligt ekonomiskt stod infors
under 2024-2027.

For att inte fordndra spelreglerna i efterhand for parker vars investeringsbeslut redan ar
beslutade dr forslaget i betdnkandet att reglerna ska gilla for vindkraftverk som far tillstind efter
den 31 maj 2023.

En viktig slutsats i betinkandet ér att forslagen redovisade ovan ensamt varken gor fran eller till
vad giller kommunernas tillstyrkansgrad, och inte heller i 6vrigt f6r utbyggnaden av vindkraften.
Detta eftersom forslagen endast riktar sig mot lokalsamhille och nirboende, inte mot
kommunen sjilv. I betinkandet gérs beddmningen att en ersittning 1 form av en kommunal
intakt ar vad som kravs for att faktiskt 6ka kommunernas tillstyrkan av vindkraft. En kommunal
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intdkt kan dock endast astadkommas genom statlig finansiering eller beskattning, vilka ar forslag
som inte tillats enligt uppdragets direktiv. I betinkandet rekommenderas dirfor att en
ersattningsmodell till kommuner skyndsamt bor beredas vidare inom Regeringskansliet.

Konsekvenser for kommuner

I utredningen konstateras att forslagen inte innebir nagra betydande konsekvenser for
kommuner. Finansieringsforslaget gillande lokal utveckling innebir viss 6kad administration da
kommuner ska bedéma limplig niva pa finansieringsvillkoret och ska under vindkraftparkers
livslaingd kontinuerligt granska att tillstindshavarens fullgérande sker som 6nskat, och annars
ingripa och dndra hur fullgérandet ska ske. Arbetsinsatsen for detta bedéms inte vara
betungande da kommuner anvinder sig av liknande modeller redan idag. Férslagen om
vigledning for energiplanering samt ekonomiskt stéd for detta innebir att kommuner far 6kat
finansieringsstod for det arbete som ska goras kopplat till energiplanering och
oversiktsplanering. Forslagen vad giller intaktsdelning och inl6sen mildrar troligen ett eventuellt
motstind mot etablering och underlitta den kommunala processen. Overgripande innebir
forslagen inte nagon inskrinkning pd det kommunala sjalvstyret.

Namndernas yttranden

Inom Malmé stad har drendet remitterats till stadsbyggnadsnimnden, tekniska nimnden och
miljonamnden. Tekniska nimnden hade inga synpunkter pa betinkandets forslag.
Stadsbyggnadsnamndens och miljénimndens synpunkter sammanfattas kort nedan. Vid
miljénimndens handliggning meddelades skriftlig reservation (M) och (SD) samt sirskilt

yttrande (V).

Stadsbyggnadsnimnden lyfter bland annat foljande 1 sitt yttrande:

- Stadsbyggnadsnimnden forstir och vilkomnar ambitionen att skapa ett 6kat gehor hos
kommunerna for att fa till stand fler vindkraftverk

- Nimnden menar att utredningen verkar vara anpassad efter andra geografier an omraden
1 anslutning till rikets tredje storsta stad. Med manga narboende, som ir fallet 1
titbefolkade Malmo, urholkas bland annat férslaget om att bostider inom ett avstind pa
10 ganger vindkraftverkets totala h6jd ska fa ritt till intaktsdelning.

- Nimnden anser att forslagen angaende intaktsdelning savil som inlosen saknar ett tydligt
forhallningssitt gentemot jordbruksfastigheter och fritidshus.

- Nimnden vilkomnar utredningens forslag till ett mer reglerat forfaringssatt vid
stirkandet av lokalsamhillet.

- Nimnden ar positiva till forslaget att lata Energimyndigheten uppritta en vigledning for
kommunala energiplaner och lata linsstyrelserna redovisa ett regionalt
planeringsunderlag som visar potentiella omraden for vindkraftsetableringar.
Stadsbyggnadsnimnden bedémer det som viktigt att kommunerna kan sitta sina beslut
inom energiomradet i en stérre helhet.

- Nimnden ir positiva till forslaget pa ett ekonomiskt stéd till kommunerna, pa totalt 120
miljoner kronor férdelat 6ver aren 2024-2027, £6r energiplanering, inklusive fysisk
planering f6r vindkraft.

- Stadsbyggnadsnimnden delar utredningens slutsats att de framforda forslagen inte
nimnvirt férindrar varken kommunernas incitament eller mojlighet att underlitta f6r ny
landbaserad vindkraft, inte heller inom Malmoé kommun.

Miljénamnden lyfter bland annat féljande 1 sitt yttrande:
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- Nimnden haller med om att forslagen inte ar tillrickliga for att fa fler kommuner att saga
ja till vindkraft. Miljonamnden understryker sirskilt behovet att frigan bereds vidare
skyndsamt eftersom utbyggnaden av vindkraft riskerar att stanna av eller sakta ner fram
till att kompensationssystemen ér pa plats och stadigt befasta.

- Miljéndmnden vill framhiéva att risken kommer kvarsta for att vindkraftsprojekt stoppas
1 ett sent skede pa grund av utformningen av det kommunala vetot.

- Det finns kommuner som utan ytterligare kompensationsatgarder redan ér positiva till
utbyggnad av vindkraft inom kommunen med hénsyn till det stora samhéllsvirde som
vindkraft skapar. Dessa kommuners perspektiv saknas i utredningen.

- Nimnden dr mycket positiva till att Energimyndigheten foreslas ta fram en vigledning
for hur lagen om kommunal energiplanering bor tillimpas och att ett tillfalligt
ckonomiskt stéd infors under aren 2024-2027 £6r att stirka kommunernas f6rmaga att
gora detta.

- Miljondmnden anser att det ar olyckligt att de kompensationsatgirder som foreslas 1
betinkandet kommer forsvira utbyggnad av vindkraft i titbefolkade omraden jamfort
med mer glesbefolkade kommuner.

- Forslaget avseende inlésenritt bedémer miljonimnden riskera att ha en storre paverkan
pé investeringsviljan for vindkraft dn vad som anges 1 utredningen, inte minst eftersom
torslagen innebdr administrativa uppgifter som ligger utanfor en vindkraftsprojektors
ordinarie verksamhet.

Stadskontorets bedéomning

Stadskontoret delar stadsbyggnadsnimndens och miljonimndens synpunkter pa betinkandets
forslag och har tagit fram en yttrande baserat pa detta. Namnderna lyfter fram flera oklarheter
och svagheterna 1 betinkandets forslag samtidigt som nimnderna betonar vikten av att
regeringen skyndsamt bereder frigan om en ersittningsmodell till landets kommuner for att inte
utbyggnaden av vindkraft ska avstanna ytterligare. Aven stadskontoret ser detta som mycket
viktigt f6r den fortsatta utbyggnaden av férnybar och billig elenergi. Stadskontoret har 1 Gvrigt
inget att tilligga till arendet. Stadskontoret féreslar kommunstyrelsen att godkinna forslag till
yttrande och skicka yttrandet till Klimat- och niringslivsdepartementet.

Ansvariga

Micael Nord Niringslivsdirektor
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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