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Beslutande ledamoter

Roko Kursar (L) (Ordforande)

Bengt Persson (S) (Vice ordférande)

Josefin Anselmsson (M) (Andre vice ordf6érande)
Susanne Jonsson (S)

Munir Niazi (S)

Bahhar Mohammadi (S)

Christian Lie (MP)

Filip Nanne (M)

Peter Eliasson (M)

Jeanette Persson (SD)

Bo Stefan Claesson (SD)

Hodan Omar (V) ersitter Patricia Olsson Escalante (V)
Carin Gustafsson (V) ersitter Madeleine Hikansson (V)

Ej tjanstgorande ersattare
Klaus Peter Nilsson (S)

Drita Kolgjini (S)

Axel Persson (S)

Ankica Nikolovska (S)

Jenny Cecilia Carlbom (MP)
Lise-Lott Douhane (M)
Joakim Larsson (M)

Ewa Langerbeck (C)

Jane Sophie Charlotte Olin (SD)
Uno Hansson (SD)

Ovriga narvarande
Charlotte Widén Odder (forvaltningsdirektor)
Annika Gottfridsson (ekonomichef)

Ingrid Kongslov (avdelningschef hilsa, frimjande och funktionsritt)

Jesper Sal6 (ndimndsekreterare)

Joakim Hansson (avdelningschef stéd, assistans och daglig verksamhet)

Samir Beciri (tillférordnad ekonomichef)

Sema Soer (avdelningschef myndighet, socialpsykiatri och barn)

Urban Funck (HR-chef)
Asa Qvarsebo (avdelningschef 1.SS-bostider)

Kaj Martensson Svensson (kommunikatér med samordningsansvar)

Angelica Westin (personalforetridare, Kommunal)



§ 48 Genomlysning av funktionsstodsnamndens ekonomi
FSN-2023-1461

Sammanfattning

I samband med kommunfullmaktiges behandling av Arsredovism'ng 2021 i april 2022 gavs
kommunstyrelsen och funktionsstddsnimnden i uppdrag att genomféra en genomlysning
av funktionsstodsnimndens ekonomi och direfter aterkomma med eventuella f6rslag pa
justeringar. Vid dagens sammantride presenteras den utredning som tagits fram.

Nimnden féreslas dven att ge forvaltningen 1 uppdrag att genomféra de rekommendationer
som framkommer av utredningen

Beslut

1. Funktionsstédsnimnden byter ut orden "tvangs- och begriansningsatgirder” i rapporten
till orden "otillaitna skyddsatgdrder" ddr det inte hidnvisas till en rapport och byter ut en
mening i avsnitt 5.1 1 rapporten i enlighet med Kursars (L) yrkande.

2. Funktionsstédsndamnden godkinner informationen om den genomférda genomlysningen

3. Funktionsstddsnamnden ger forvaltningen i uppdrag att genomféra utredningens
rekommendationer riktade till funktionsstddsnimnden och funktionsstédsférvaltningen.

Reservationer och sarskilda yttranden
Josefin Anselmsson (M), Filip Nanne (M) och Peter Eliasson (M) reserverar sig mot
beslutet (se Bilaga 1)

Hodan Omar (V) och Carin Gustafsson (V) reserverar sig mot beslutet (se Bilaga 2)

Yrkanden
Carin Gustafsson (V) yrkar att nimnden ska aterremittera drendet till
funktionsstodstorvaltningen med féljande motivering:

Funktionsstodsnimnden ger forvaltningen i uppdrag att aterkomma till nimnden med ett
tydligare beslutsirende dir rekommendationer som forvaltningen 6nskar genomfora ér
tydligt formulerade som separata beslutspunkter 1 form av att-satser samt att rapporten
skrivs om dir skrivningar gillande att "kostnadsutveckling ska begrinsas" skrivs om till
skrivelser med andemening att "uppna en balans mellan krav och resurser" och i de fall
olagliga tvangs- och begrinsningsitgirder beskrivs fortydligas att dessa atgirder dr olagliga.

Ajournering
Motet tar en paus (ajourneras) i 10 minuter for politiska 6verliggningar.



Yrkanden, fortsattning
Josefin Anselmsson (M) yrkar att nimnden ska aterremittera arendet till
funktionsstodsforvaltningen med foljande motivering:

Funktionsstodsnimnden ger forvaltningen i uppdrag att aterkomma till nimnden med ett
tydligare beslutsirende dir rekommendationer som forvaltningen 6nskar genomféra ér
tydligt formulerade som separata beslutspunkter i form av att-satser samt att rapporten
skrivs om dir skrivningar gillande att "kostnadsutveckling ska begrinsas" skrivs om till
skrivelser med andemening att "uppna en balans mellan krav och resurser” samt att
genomlysningen kompletteras med faktiska siffror nedbrutet i nyckeltal kopplat till
avvikande kostnadsutveckling per enhet under genomlyst period.

Roko Kursar (L) yrkar att naimndens ska behandlas vid dagens sammantride.

Roko Kursar (L) yrkar vidare att nimnden ska byta ut orden "tvangs- och
begrinsningsatgirder" i rapporten till orden "otillitna skyddsatgarder" dir det inte hinvisas
till en rapport samt att nimnden i avsnitt 5.1 1 rapporten byter ut meningen "Samtidigt har
IVO de senaste aren stirkt sin tillsyn och agerar mer kraftfullt mot tvangs- och
begrinsningsatgirder vilket stallt ytterligare krav pa verksamheternas kompetensforsorjning
och arbetssitt." mot "For att minska risken f6r otillatna skyddsatgirder har férvaltningen
har de senaste aren stirkt processen for anvindandet av skyddsatgirder vilket stallt
ytterligare krav pa verksamheternas kompetensférsorjning och arbetssitt."

Bengt Persson (S) och Christian Lie (MP) yrkar bifall till Kursars (L) forslag att drendet ska
behandlas vid dagens sammantride, att orden "tvangs- och begrinsningsatgirder" 1
rapporten byts ur till orden "otillitna skyddsatgirder" dir det inte hinvisas till en rapport
och till dennes foreslagna férindring 1 avsnitt 5.1.

Beslutsgang

Ordforande finner att det finns tva aterremitteringsforslag, ett fran Gustafsson (V) och ett
fran Anselmsson (M), samt Kursars (L), Perssons (S) och Lies (MP) f6rslag att drendet ska
behandlas vid dagens sammantride. Ordférande foreslar en beslutsgang dar nimnden forst
avgor om drendet ska aterremitteras eller behandlas vid dagens sammantride och darefter
behandlar materiella forslag 1 drendet sasom avslag, nya forslag eller tillige. Efter att ha
tillfragat nimnden finner ordférande att forslagen édr korrekt uppfattade och att nimnden
godkinner den féreslagna beslutsgangen.

Ordtorande stiller Gustafssons (V) och Anselmssons (M) foérslag om att drendet ska
aterremitteras mot Kursars (L), Perssons (S) och Lies (MP) forslag om drendet ska
behandlas vid dagens sammantride. Efter att stallt forslaget mot varandra finner
ordférande att namnden, med rostsiffrorna 8 mot 5, beslutar att drendet ska behandlas vid
dagens sammantride.

(Rdstresultat framgar av Bilaga 3).



Yrkanden, fortsattning
Filip Nanne (M) yrkar att nimnden ska avsld drendet.

Roko Kursar (L) yrkar att nimnden ska besluta i enlighet med foreliggande forslag

att godkianna informationen om den genomférda genomlysningen och ge forvaltningen i
uppdrag att genomféra utredningens rekommendationer riktade till
funktionsstddsnimnden och funktionsstédsférvaltningen samt i enlighet med de egna
torindringsforslagen att byta ut orden "tvangs- och begrinsningsatgirder" i rapporten till
orden "otillitna skyddsdtgirder" dir det inte hdnvisas till en rapport och byta ut féreslagen
mening i avsnitt 5.1 i rapporten. (i den fortsatta beslutsgangen kallat Kursars (L), Perssons
(S) och Lies (MP) f6rslag)

Beslutsgang, fortsattning

Ordforande finner att det aterstar tva forslag till beslut. Dels Kursars (L), Perssons (S) och
Lies (MP) forslag till beslut, dels Nannes (M) forslag att nimnden ska avsla drendet. Efter
att ha tillfrigat nimnden finner ordférande forslagen ér korrekt uppfattade och att
nimnden ir redo att ga vidare till beslut.

Efter att stallt forslaget mot varandra finner ordférande att nimnden, med rostsiffrorna 8
mot 3 (tva fértroendevalda avstod fran att résta), byter ut orden "tvangs- och
begrinsningsatgirder" i rapporten till orden "otillitna skyddsatgirder" ddr det inte hidnvisas
till en rapport, byter ut en mening i avsnitt 5.1 1 rapporten i enlighet med Kursars (L)
torslag, godkinner informationen om den genomférda genomlysningen samt ger
forvaltningen 1 uppdrag att genomféra utredningens rekommendationer riktade till
funktionsstddsnimnden och funktionsstédsforvaltningen.

(Rdstresultat framgar av Bilaga 4).

Beslutet skickas till
Kommunfullmiktige

Beslutsunderlag

e Beslut FSN-AU 230414 (§67) Genomlysning av funktionsstodsnimndens ekonomi

e G-Tjansteskrivelse FSN 230424 - Genomlysning av funktionsstédsnamndens
ekonomi

e Genomlysning av funktionsstédsnimndens ekonomi

e Beslut frain kommunfullmiktige 2022-04-28 - Arsredovisning 2021 med uppdrag att
genomfora en genomlysning av funktionsstodsnamndens ekonomi

e Tjinsteskrivelse frin kommunfullmiktige 2022-04-28 - Arsredovisning 2021 med
uppdrag att genomfora en genomlysning av funktionsstodsnimndens ekonomi

e Presentation FSN 230424 - Genomlysning FSF:s ekonomi



Reservation Bilaga 1 - FSN 2023-04-24 (§48) .
&e
Centerpartiet

Funktionsstodsnamnden 2023-04-24
FSN-2023-1461

Genomlysning av funktionsstodsnamndens
ekonomi

Moderaterna och Centerpartiet yrkade i forsta hand pa att Funktionsstdédsnamnden skulle
aterremittera genomlysningen med ett uppdrag till férvaltningen om att aterkomma till namnden
med ett tydligare beslutsarende dar de rekommendationer som forvaltningen énskar genomféra
ar distinkt formulerade som separata beslutspunkter i form av att-satser samt att rapporten skrivs
om sa att skrivningar gallande att "kostnadsutveckling ska begransas" i stallet far som
andemening att "uppna en balans mellan krav och resurser" samt att genomlysningen skulle
kompletteras med faktiska siffror nedbrutet i nyckeltal kopplat till avvikande kostnadsutveckling
per enhet under genomlyst period.

Ibland kan man fa uppfattningen av att antal sidor ar likstallt med kvalitet men egentligen ar det
tvart om betydligt svarare att fylla ut 81 sidor med relevanta fakta. Och vad vara partier 6nskat
uppnd med genomlysningen ar inte huvudsakligen en begransad kostnadsutveckling, utan
information om densamma och hur ramen ska se ut fér att alla malmébor far sina rattigheter
tillgodosedda utifran goda levnadsvillkor.

Funktionsstédsnamnden redovisar i genomlysningen ar av underskott, vilket kanske egentligen
aven varit dessférinnan. Hade man tidigare inte haft medel till att balansera sista raden sa kanske
orsaken bakom kostnadsutvecklingen hade upptackts redan ar 1. Nagot i sjalva skapandet av
namnden maste ha blivit fel och om det var ramen i sig eller strukturen fér verksamheten far vi i
alla fall inte svar pa har. Ledtradar ges visserligen men merparten ar en klapp pa axeln om att
man ar pa ratt vdg. Men ndmnden har inte rad att gissa, eller det kanske man har? Kontentan ar
att vi fortfarande inte vet.

Det ar forvisso bra att forvaltningen har fatt se dver sin egen organisation och blivit medvetna om
verksamhetens forutsattningar och innehall med stéd av stadskontoret. Men genomlysningen
saknar fortfarande intresse fér namndens faktiska ekonomi. En sammanstallning av ndmndens
arsanalyser och volymer gor respektive partigrupp sjalv infor for varje budgetprocess och vart
yrkande om att tillféra nyckeltal for att ge mer information blir ett faktum i hdst. Men dessa
nyckeltal syns inte ens har trots att de finns lattillgéngliga i administrativa system.

Sammanstallt ar i stallet en valdigt omfattande beskrivning av LSS och en kvalitativ analys 6ver
omradet i praktiskt utférande. Férvisso med redogdrelse av forutsattningar och yttre faktorer men
samtidigt med ett stort avstand till férvaltningens finansiella férehavanden vilket borde vara
grunden for att i sin tur kunna ta fasta pa skarpa atgarder och dskanden for justerad ram, uppat
som nedat. For detta kravs en sammankoppling mellan ekonomiskt resultat hos respektive
sektion och malmébornas maluppfylinad av LSS darinom.

Nettokostnadsavvikelsen har 6kat arligen sedan 2018 och vi har i Malmé en farre andel
malmoébor med insatser enligt LSS men synkront en hégre kostnad per brukare. Eftersom fallet
inte varit sadant i jamforelsekommuner finns dar ett an stérre behov av att genomlysa
férvaltningens ekonomi. Vi far befintliga siffror och konstaterande utan underlag och stéller oss
fragan, varfor ser siffrorna ut som de gor och hur paverkar det verksamheten i den brukarnara
verksamheten? Moderaterna och Centerpartiet saknar revision av de faktiska siffrorna och den
matbara kvaliteten for brukare och personal, resultatet pa enhets- och sektionsniva.
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Centerpartiet

Var sker lackaget av medel och vad innebar det for uppfyllandet av goda levnadsvillkor,
sjalvbestdmmande och delaktighet?

Rapporten pavisar i férhallande till sénkt heltidsmatt att "detta kan ha genererat en
kostnadsokning pa 2022”. Ska vi som ansvarig namnd kunna bedriva en kvalitativ verksamhet
med balanserad ekonomi maste vi sjélvklart veta om det &r s eller ej. Aven avseende
omstallningen till heltid skrivs det att denna "sannolikt” paverkat kostnadsutvecklingen. Vi maste
forstas veta om och hur for att i sin tur kunna ta hojd for detta nar vi budgeterar och dskar medel.
Annars blir ramen skor och plastisk.

Just fragan om heltidsmatt och arbetstid ar relevant for personalens arbetsférhallande och
arbetsmiljo. Tesen utifran forskning och erfarenhet torde vara att dessa faktorer paverkar den
ekonomiska insatsen negativt men att det i sin tur skulle kunna kompensera resultatet med hogre
kvalitet och besparingar kopplat till 6kad kontinuitet och valmaende fér malmébon genom
minskad sjukfranvaro, évertid och timvikariat for personalen.

Man skriver aven i genomlysningen att till foljd av att fler personer med ett begransat behov av
stdd erbjuds andra insatser, kan andelen personer med ett utdkat behov av stdd ha blivit storre
inom LSS-boenden och att "detta kan i sin tur ha inneburit en 6kad kostnad per brukare”. Vidare
skriver man dock att boendestdd i stallet for LSS-boende bér motverka kostnadsdkningar inom
avdelningen 6ver lag. Detta resultat ser vi dock ingen berakning av och dven om andelarna rent
procentuellt skulle skifta sa torde det ju da vara just sa att resultatet balanseras. Fér om
boendestdd paverkar kostnaderna positivt och dessa har 6kat och anses vara en del av
minskningen i gruppbostad sa borde vi val ocksa se en minskning av kostnaderna och inte tvart
om. Detta ar svar vi behéver ha for att kunna ta politiska beslut som paverkar manniskors
rattigheter, och livsforhallanden.

Vi staller oss ocksa skeptiska till en del pastdenden i genomlysningen dar vi lamnas med
information utan forklaring. Hur har man sett éver kostsamma kvalitetssatsningar utifran att de
ldamnas utan resultat. Vad har de kostat i praktiken och vilken kvalitet har de genererat? Efter sa
manga ar borde det val generat ett positivt och synbart resultat eller hur har man annars kunnat
inféra kostnadsdrivande kvalitetssatsningar utan finansiering ar efter ar?

Det ar for oss férundransvart att nAmnden bedrivit verksamhet utan nyckeltal och
kostnadsjamforelser vilket vi patalat i alla &r da detta ar underlag som behdéver delges for att vi
ska kunna veta vad vi tar beslut om. Funktionsstddsnamndens ekonomi ar resultatet av politisk
styrning utan varken karta och kompass. Moderaterna och Centerpartiet kan inte stalla sig bakom
fler askande om medel utan att veta hur ekonomin ser ut och att dar tillkommit atgarder runt hur
respektive chef ska veta hur man forhaller sig till budget i verkstallandet av insatser. Risken ar
annars att ytterligare av malmébornas medel tillférs och att dessa lacker ut ur det hal man har
annu inte uppmarksammat. Nar vi kan se det ekonomiska resultatet i det brukarnara arbetet kan
vi ocksa analysera hur kvaliteten uppfylls kopplat till fordelningen av resurser och nar vi ser detta
kan vi ta politiskt gynnsamma beslut f6r malmébor med funktionsnedsattning, och deras
personal.

Da genomlysningen inte blev ateremitterad yrkade vi i stallet pa att avsla arendet. D& detta inte
heller vann gehdr, reserverar vi oss till féorman for eget forslag.

Josefin Anselmsson (M) Filip Nanne (M) Peter Eliasson (M)
Med instdmmande av

Liselott Douhane (M) Joakim Larsson (M) Ewa Langerbeck (C)
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Vansterpartiet
Reservation
Funktionsstddsnamnden 230424

Arende: 02: Genomlysning av funktionsstddsnamndens ekonomi,
FSN-2023-1461

Vansterpartiet har tagit del av en gedigen genomlysning av funktionstédsnamndens
ekonomi. Daremot sa reagerar Vansterpartiet pa flera skrivningar gallande att
namndens kostnadsutveckling behdver begransas med syfte att na en ekonomi i
balans. LSS ar en rattighetslagstiftning och Vansterpartiet anser att det 6vergripande
syftet bor handla om att skapa en balans mellan krav och resurser. Vansterpartiet
ifrdgasatter aven hur stallningstagandet att kostnadsutvecklingen maste begransas
hanger ihop med standardutvecklingen i samhallet. Vid jamférelse med andra
kommuner sé tas det i genomlysningen inte heller hansyn till hur
funktionsrattsorganisationer i hela Sverige uttalar sig om hur LSS urholkas och
rattigheter inskranks dag for dag i syfte att spara pengar.

Vidare reagerade Vansterpartiet aven pa en del skrivningar gallande tvangs- och
begransningsatgarder dar Vansterpartiet onskar ett fortydligande om att dessa ar
olagliga.

| genomlysningen presenteras rekommendationer men inte hur de avses genomféras
eller av vem da uppdraget att géra genomlysningen delats av kommunstyrelsen och
funktionsstédsnamnden.

Vansterpartiet yrkade darfér pa att "Genomlysning av funktionsstédsnamndens
ekonomi" aterremitteras och funktionsstodsforvaltningen aterkommer till
funktionsstdodsnamnden med ett tydligare beslutsarende dar rekommendationer som
forvaltningen énskar genomfora ar tydligt formulerade som separata beslutspunkter i
form av att-satser samt att rapporten skrivs om dar skrivningar gallande att
"kostnadsutveckling ska begransas" skrivs om till skrivelser med andemening att
"uppna en balans mellan krav och resurser" och i de fall olagliga tvangs- och
begransningsatgarder beskrivs fortydligas att dessa atgarder ar olagliga.”

Nar vart yrkande inte bifélls reserverade vi oss och avstod fran vidare voteringar med
hanvisning till tidigare stallningstagande i form av ett aterremissyrkande.

Malmé 2023-04-24

Hodan Omar Carin Gustafsson



Bilaga 3 - FSN 2023-04-24 (§48)

9
Rostresultat
Malmo stad
Funktionsstodsnamnden Métesdatum
2023-04-24
Paragraf: 48
Arende: Genomlysning av funktionsstédsnimndens ekonomi, FSN-2023-1461
Rostresultat 1 av 2 gillande huruvida drendet ska aterremitteras (Alt. NEJ)
eller behandlas vid dagens sammantride (Alt. JA)
Ledamot Ja Nej Avstar
Roko Kursar (L), Ordforande Ja
Bengt Persson (S), Vice ordférande Ja
Josefin Anselmsson (M), Andre vice ordférande Nej
Susanne Joénsson (S), Ledamot Ja
Munir Niazi (S), Ledamot Ja
Bahhar Mohammadi (S), Ledamot Ja
Christian Lie (MP), Ledamot Ja
Filip Nanne (M), Ledamot Ne
Peter Eliasson (M), Ledamot Nej
Jeanette Persson (SD), Ledamot Ja
Bo Stefan Claesson (SD), Ledamot Ja
Hodan Omar (V), Ersittare Nej
Carin Gustafsson (V), Ersittare Ne
Resultat 8 5 0
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Rostresultat
Malmo stad
Funktionsstodsnamnden Métesdatum
2023-04-24

Paragraf: 48
Arende: Genomlysning av funktionsstodsnimndens ekonomi, FSN-2023-1461

Rostresultat 2 av 2 mellan Kursars (L), Perssons (S) och Lies (MP) forslag till beslut (Alt. JA)
mot Nannes (M) forslag att nimnden ska avsla drendet (Alt NEJ)

Ledamot Ja Nej Avstar
Roko Kursar (L), Ordforande Ja

Bengt Persson (S), Vice ordférande Ja

Josefin Anselmsson (M), Andre vice ordférande Nej

Susanne Joénsson (S), Ledamot Ja

Munir Niazi (S), Ledamot Ja

Bahhar Mohammadi (S), Ledamot Ja

Christian Lie (MP), Ledamot Ja

Filip Nanne (M), Ledamot Ne

Peter Eliasson (M), Ledamot Nej

Jeanette Persson (SD), Ledamot Ja

Bo Stefan Claesson (SD), Ledamot Ja

Hodan Omar (V), Ersittare Avstar
Carin Gustafsson (V), Ersittare Avstar
Resultat 8 3 2
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