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§ 281 Genomlysning av funktionsstodsnamndens ekonomi
STK-2022-1504

Sammanfattning

Kommunfullmiktige beslutade den 28 april 2022 att ge kommunstyrelsen och
funktionsstddsnimnden i uppdrag att genomlysa funktionsstddsnimndens ekonomi, och
aterkomma med eventuella f6rslag pa justeringar till kommunfullmaktige. Stadskontoret
tillsammans med funktionsstédsférvaltningen har gjort en genomlysning av namndens
ekonomi, dess verksamheter och omvirldsfaktorer. Genomlysningen presenteras i
rapporten Genomlysning - funktionsstédsnimndens ekonomi.

Utredningen rekommenderar utveckling, atgirder och justeringar inom nio olika omraden.
Utredningen limnar rekommendationer bade till funktionsstédsnimnden och till
kommunstyrelsen. Dessutom foreslas att funktionsstddsnimnden och hilsa-, vard- och
omsorgsnamnden utreder forutsittningarna for att de hemtjanstinsatser som faller under
funktionsstodsnamndens ansvar aterigen utfors av halsa-, vard- och omsorgsforvaltningen.

Funktionsstddsnimnden behandlade drendet den 24 april 2023 och beslutade att godkidnna
informationen samt att genomfora utredningens rekommendationer riktade till
funktionsstddsnimnden och funktionsstédsforvaltningen.

Utover rekommendationer riktade till funktionsstddsnimnden foreslés att
kommunstyrelsen utreder principer och modeller f6r tilldelning av budgetram fran
kommunfullmiktige till funktionsstédsnamnden. Det foreslas dven att namndens
budgetram f6r férhyrning av LSS-boende f6r barn och unga justeras. Dessutom foreslés att
funktionsstddsnimnden tilldelas ett tillfalligt utdkat anslag fér konsultstod infoér framdrift
av utvecklingsarbete inom personalomradet.

Forslaget dr att kommunstyrelsen godkinner utredningen.

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott féreslar kommunstyrelsen féresla kommunfullmaktige
besluta

1. Kommunfullmiktige godkinner rapporten med genomlysning av
funktionsstédsnaimndens ekonomi.

2. Kommunfullmaiktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att utreda principer och
modeller f6r tilldelning av budgetram fran kommunfullmaiktige till
funktionsstédsnimnden och att dterkomma till kommunfullmiktige med f6rslag till
eventuell justering.

3. Kommunfullmiktige justerar funktionsstodsnimndens budgetram fran och med ar
2023 med 28 000 000 kronor for start av tva nya LSS-boenden f6r barn och unga,
med finansiering genom prognostiserade okade skatteintakter.

4. Kommunfullmiktige ger funktionsstédsnimnden och hilsa-, vard- och
omsorgsnimnden i uppdrag att utreda forutsittningarna fOr att hemtjanstinsatser
for funktionsstodsnaimndens malgrupper dterigen utférs av hilsa-, vard- och
omsorgsnamnden.



Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen f6r egen del besluta

5. Kommunstyrelsen anvisar funktionsstodsnimnden 1 500 000 kronor f6r
konsultkostnader till fortsatt framdrift av utvecklingsarbete inom
funktionsstddsnimndens personalomrade med finansiering ur kommunstyrelsens
anslag f6r projekt och utredningar 2023.

Beslutsgang
Katrin Stjernfeldt Jammeh (§) yrkar bifall till stadskontorets forslag till beslut.

John Eklof (M) yrkar att kommunstyrelsens arbetsutskott ska aterremittera drendet till
funktionsstddsnimnden med anmodan om att dterkomma med en tydligare atgirdsplan for
att uppna en budget i balans samt att komplettera genomlysningen med faktiska siffror
nedbrutet i nyckeltal kopplat till avvikande kostnadsutveckling per enhet under genomlyst
period.

Katrin Stjernfeldt Jammeh (S) yrkar avslag pa John Eklofs (M) yrkande om aterremiss.

Ordforande staller forst proposition pa om drendet ska avgoras idag eller aterremitteras och
finner att drendet ska avgoras idag. Ordforande konstaterar darefter att det bara finns ett
torslag till beslut och finner att kommunstyrelsens arbetsutskott bifaller stadskontorets
forslag till beslut.

Reservationer och sarskilda yttranden

John Ekl6f (M) reserverar sig mot beslutet och avser limna in en skriftlig reservation,
bilaga 2.

Beslutsunderlag

e G-Tjansteskrivelse KSAU 230529 Genomlysning av funktionsstodsnimndens
ekonomi

e Genomlysning av funktionsstodsnimndens ekonomi
e Funktionsstodsnimnden beslut 230424 § 48 med Reservation (M+C) och (V)
e Kommunfullmiktige beslut 220428 § 102 med Sirskilt yttrande (M+C) och (V)



Reservation

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-05-29
Arende 14. Genomlysning av
funktionsstodsnamndens ekonomi

Moderaterna yrkade att arendet skulle aterremitteras till funktionsstédsnamnden med
anmodan om att aterkomma med en tydligare atgardsplan for att uppna en budget i balans
samt att komplettera genomlysningen med faktiska siffror nedbrutet i nyckeltal kopplat till
avvikande kostnadsutveckling per enhet under genomlyst period.

Ibland kan man fa uppfattningen av att antal sidor ar likstallt med kvalitet men egentligen ar
det tvart om betydligt svarare att fylla ut 81 sidor med relevanta fakta. Och vad vara partier
onskat uppna med genomlysningen ar inte huvudsakligen en begransad kostnadsutveckling,
utan information om densamma och hur ramen ska se ut for att alla malmdbor far sina
rattigheter tillgodosedda utifran goda levnadsvillkor.

Funktionsstddsnamnden redovisar i genomlysningen ar av underskott, vilket kanske
egentligen aven varit dessférinnan. Hade man tidigare inte haft medel till att balansera sista
raden sa kanske orsaken bakom kostnadsutvecklingen hade upptackts redan ar 1. Nagot i
sjalva skapandet av namnden maste ha blivit fel och om det var ramen i sig eller strukturen
for verksamheten far vi i alla fall inte svar pa har. Ledtradar ges visserligen men merparten ar
en klapp pa axeln om att man ar pa ratt vag. Men namnden har inte rad att gissa, eller det
kanske man har? Kontentan &r att vi fortfarande inte vet.

Det ar forvisso bra att forvaltningen har fatt se 6ver sin egen organisation och blivit medvetna
om verksamhetens forutsattningar och innehall med stéd av stadskontoret. Men
genomlysningen saknar fortfarande intresse fér namndens faktiska ekonomi. En
sammanstallning av namndens arsanalyser och volymer gor respektive partigrupp sjalv infor
for varje budgetprocess och vart yrkande om att tillféra nyckeltal for att ge mer information
blir ett faktum i hést. Men dessa nyckeltal syns inte ens har trots att de finns lattillgangliga i
administrativa system.

Sammanstallt ar i stallet en valdigt omfattande beskrivning av LSS och en kvalitativ analys
over omradet i praktiskt utférande. Forvisso med redogdrelse av forutsattningar och yttre
faktorer men samtidigt med ett stort avstand till férvaltningens finansiella férehavanden vilket
borde vara grunden for att i sin tur kunna ta fasta pa skarpa atgarder och askanden for
justerad ram, uppat som nedat. For detta kravs en sammankoppling mellan ekonomiskt
resultat hos respektive sektion och malmébornas maluppfylinad av LSS darinom.

Nettokostnadsavvikelsen har 6kat arligen sedan 2018 och vi har i Malmé en farre andel
malmoébor med insatser enligt LSS men synkront en hégre kostnad per brukare. Eftersom
fallet inte varit sadant i jamférelsekommuner finns dar ett an stérre behov av att genomlysa
forvaltningens ekonomi. Vi far befintliga siffror och konstaterande utan underlag och stéller
oss fragan, varfor ser siffrorna ut som de gor och hur paverkar det verksamheten i den
brukarnara verksamheten? Moderaterna och Centerpartiet saknar revision av de faktiska

Bilaga 2




Bilaga 2

Reservation

siffrorna och den matbara kvaliteten for brukare och personal, resultatet pa enhets- och
sektionsniva.

Var sker lackaget av medel och vad innebar det fér uppfyllandet av goda levnadsvillkor,
sjalvbestdmmande och delaktighet?

Rapporten pavisar i forhallande till sankt heltidsmatt att "detta kan ha genererat en
kostnadsokning pa 2022”. Ska vi som ansvarig namnd kunna bedriva en kvalitativ
verksamhet med balanserad ekonomi méste vi sjélvklart veta om det ar sa eller ej. Aven
avseende omstallningen till heltid skrivs det att denna "sannolikt” paverkat
kostnadsutvecklingen. Vi maste forstas veta om och hur for att i sin tur kunna ta hojd foér
detta nar vi budgeterar och askar medel. Annars blir ramen skdr och plastisk.

Just fragan om heltidsmatt och arbetstid ar relevant fér personalens arbetsférhallande och
arbetsmiljo. Tesen utifran forskning och erfarenhet torde vara att dessa faktorer paverkar den
ekonomiska insatsen negativt men att det i sin tur skulle kunna kompensera resultatet med
hogre kvalitet och besparingar kopplat till 6kad kontinuitet och valmaende fér malmdébon
genom minskad sjukfranvaro, évertid och timvikariat for personalen.

Man skriver aven i genomlysningen att till foljd av att fler personer med ett begransat behov
av stdd erbjuds andra insatser, kan andelen personer med ett utdkat behov av stéd ha blivit
storre inom LSS-boenden och att "detta kan i sin tur ha inneburit en 6kad kostnad per
brukare”. Vidare skriver man dock att boendestdd i stallet for LSS-boende bér motverka
kostnadsdkningar inom avdelningen 6ver lag. Detta resultat ser vi dock ingen berakning av
och aven om andelarna rent procentuellt skulle skifta sa torde det ju da vara just sa att
resultatet balanseras. For om boendestdd paverkar kostnaderna positivt och dessa har okat
och anses vara en del av minskningen i gruppbostad sa borde vi val ocksa se en minskning
av kostnaderna och inte tvart om. Detta ar svar vi behdver ha for att kunna ta politiska beslut
som paverkar manniskors rattigheter, och livsférhallanden.

Vi staller oss ocksa skeptiska till en del pastaenden i genomlysningen dar vi lamnas med
information utan férklaring. Hur har man sett 6ver kostsamma kvalitetssatsningar utifran att
de lamnas utan resultat. Vad har de kostat i praktiken och vilken kvalitet har de genererat?
Efter s& manga ar borde det val generat ett positivt och synbart resultat eller hur har man
annars kunnat inféra kostnadsdrivande kvalitetssatsningar utan finansiering ar efter ar?

Det ar for oss forundransvart att namnden bedrivit verksamhet utan nyckeltal och
kostnadsjamforelser vilket vi patalat i alla ar da detta ar underlag som behdver delges for att
vi ska kunna veta vad vi tar beslut om. Funktionsstddsnamndens ekonomi ar resultatet av
politisk styrning utan varken karta och kompass. Moderaterna och Centerpartiet kan inte
stélla sig bakom fler dskande om medel utan att veta hur ekonomin ser ut och att dar
tillkommit atgarder runt hur respektive chef ska veta hur man forhaller sig till budget i
verkstallandet av insatser. Risken ar annars att ytterligare av malmébornas medel tillférs och
att dessa lacker ut ur det hal man har annu inte uppmarksammat. Nar vi kan se det
ekonomiska resultatet i det brukarnara arbetet kan vi ocksa analysera hur kvaliteten uppfylls
kopplat till férdelningen av resurser och nar vi ser detta kan vi ta politiskt gynnsamma beslut
fér malmébor med funktionsnedsattning, och deras personal.
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Reservation

Da vart yrkande ej vann gehor reserverar vi oss till forman for eget forslag.

John EKI&f (M)
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