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Remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet - Cirkular hantering av

textil och textilavfall
STK-2023-745

Sammanfattning

Malmo stad har av Klimat- och niringslivsdepartementet inbjudits att limna synpunkter pa
promemorian Cirkuldr hantering av textil och textilavfall. I promemorian limnas forslag som
syftar till att genomfora kravet i Europapatlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19
november 2008. Direktivet handlar om avfall och om upphivande av vissa direktiv
(avfallsdirektivet) som innebir att separat insamling ska inféras for textilier. Promemorian
innehaller ocksa forslag om att vidta atgiarder for att férebygga avfallsgenerering for textilier.
Forfattningsandringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2025.

I drendets beredning har yttrande inhdmtats fran miljonimnden och tekniska nimnden,
nimndernas synpunkter ligger till grund for forslag till yttrande. Sammanfattningsvis ar
bedomningen att det ar positivt med ett inforande av separat insamling av textilier, att dtervinna
textilier dr bra f6r bade klimat och milj6. Forslagen i promemorian bedéms bidra till att 6ka
andelen avfall som hanteras cirkulart.

Forslaget ar att godkinna forslag till yttrande och skicka yttrandet till Klimat- och
niringslivsdepartementet.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till Klimat- och
niringslivsdepartementet.

Beslutsunderlag
e Remiss frain Klimat- och niringslivsdepartementet - Cirkuldr hantering av textil och
textilavfall

e Cirkuldr hantering av textil och textilavfall

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 230807 Remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet -
Cirkular hantering av textil och textilavfall

e Yttrande fran VA SYD gillande remiss fran Klimat- och niringslivsdepartementet - Cirkulér
hantering av textil och textilavfall

e Remissvar fran tekniska nimnden gillande remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet
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- Cirkulir hantering av textil och textilavfall

e Tekniska nimnden beslut 230614 § 133

e Remissvar frain miljonimnden gillande remiss fran Klimat- och niringslivsdepartementet -
Cirkular hantering av textil och textilavfall
e Miljénimnden beslut 230620 § med Sirskilt yttrande (V)

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-08-07
Kommunstyrelsen 2023-08-16

Beslutet skickas till

Klimat- och naringslivsdepartementet
Miljéonamnden

Tekniska nimnden

VA SYD

Stadskontorets handliggare

Arendet

Malmo stad har av Klimat- och niringslivsdepartementet inbjudits att limna synpunkter pa
promemorian Cirkuldr hantering av textil och textilavfall. I promemorian limnas forslag som
syftar till att genomfora kravet i Europapatlamentets och rddets direktiv 2008/98/EG av den 19
november 2008. Direktivet handlar om avfall och om upphivande av vissa direktiv
(avfallsdirektivet!) som innebir att separat insamling ska inforas for textilier. Promemortian
innehaller ocksa forslag om att genomfora kravet pa medlemsstaterna att vidta atgarder for att
forebygea avfallsgenerering for textilier.

I drendets beredning har yttrande inhdmtats fran miljonamnden och tekniska nimnden.

Bakgrund

1 juli tridde Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851 av den 30 maj 2018 om
indring av direktiv 2008/98/EG om avfall i kraft. Genom detta dndringsdirektiv inférdes bland
annat krav att infOra separat insamling av textilier senast den 1 januari 2025. Vidare stalldes det
krav pa att atgdrder ska vidtas f6r att uppmuntra ateranvindning och inrittande av system som
frimjar reparation f6r bland annat textilier. Malmé stad har tidigare limnat yttrande 6ver
betinkande Producentansvar for textil — en del av den cirkulira ekonomin (SOU 2020:72, STK-
2020-1664).

Promemorian i korthet

Forslagen i promemorian syftar sammantaget till att frimja en mer cirkulir hantering av
textilavfall genom férberedelse f6r dateranvindning eller materialatervinning. Syftet med
forslagen ér dven att bidra till att uppna malen i avfallsdirektivet om forberedelse for
ateranvindning och materialatervinning av kommunalt avfall.

I promemorian limnas forslag pa dndringar i avfallsférordningen som innebir att hushall och

! Avfallsdirektivet beslutades inom EU 2008 och ersatt tre gamla direktiv: ramdirektivet (2006/12/EG) om avfall,
direktiv (91/689/EEG) om fatligt avfall och direktiv (75/439) om spillolja.
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verksamheter ska sortera ut sitt textilavfall. En forklaring om vad som avses som textilavfall
foreslds inforas i avfallsférordningen. Textilavfall avser klidder av textil, hemtextil,
inredningstextil, viskor av textil och accessoarer av textil. I utredningen om producentansvar f6r
textil (SOU 2020:72) foreslogs denna avgrinsning och den bedéms gilla for forslagen 1 denna
promemoria.

I promemorian foreslas det att den som har textilavfall ska sortera ut det fran annat avfall och
forvara det skilt fran annat avfall samt att den som samlar in textilavfall ska samla in det separat.
Kommunerna foreslas dven i fortsittningen ha ansvar for insamling av textilavfall som ér
kommunalt avfall.

Kommunen ska enligt férslag limna information till hushall och verksamhetsutévare om vikten
av att hushalla med ravaror och energi genom att se till att textil dteranvands nar det 4r mojligt.
Kommunerna bor ges mojlighet att avgora hur denna information ska limnas.

Regeringen foreslas invinta eventuella nya EU-krav om hur textilavfall ska behandlas innan
forindringar gors 1 den nationella lagstiftningen. Forfattningsdndringarna foreslds trada i kraft
den 1 januari 2025.

Remissinstansernas yttrande

Miljénimnden

Miljonamnden anser att forslagen i promemorian ar positiva och nédvandiga for att kunna folja
avfallsdirektivets bestimmelser om separat insamling av textilavfall, minimering av textilavfall
samt for det proaktiva arbetet med dteranvindning av textil. Namnden ser positivt pa inférandet
av separat insamling av textilier, att atervinna textilier ar positivt for klimat och milj6.

Eftersom atervinningscentralerna ligger laingt ifran hushall krdvs det i manga fall bil £6r att sig
dit, nimnden understryker vikten av att insamlingen ska vara fysiskt tillganglig f6r hushallen. Om
hushallen kor bil med fossilt brinsle f6r att limna utsorterade textilier anser nimnden att
klimatnyttan av dtervinningen riskerar att gé till spillo. Namnden framfor vikten av att det ska
vara litt att limna plagg for ateranvindning samt att reparationer av textilier blir standard i stillet
tor att kopa nytt.

Miljonamnden anser att nir insamling av textilier gors bor det dven finnas mojlighet att limna
textilier till aterbruk och atervinning pa samma plats. I samband med insamlingen och
hanteringen av textilier kommer det att forekomma transport av textilavfallet. Nimnden anser
att det bor sta i lagtexten att kommuner ska vidta atgarder for att minska transporternas
klimatpaverkan nir de ordnar transport av textilierna till textilsorteringsanliggningarna. Till
exempel bor kommunerna eller annan ansvarig aktér uppmanas att skicka det insamlade
materialet till nirmsta anliaggning (annars riskeras att textilavfallet blir en handelsvara och skickas
langt) och det bor aven stillas krav pa att fordonet och eventuellt fordonsbrinsle. Det ar
grundliggande att det ir rena avfallsfraktioner 2som kommer till textilitervinningsstationerna.
For att uppna detta kommer det att, som promemorian foéreslar, krivas kommunikation fran
kommunerna till hushill och verksamheter.

2 Avfallsfraktion ir benimning p4 uppdelning av avfall beroende pa vilket material det it.
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Nimnden framhaller att det i EU-direktivet som promemorian handlar om namns att
ateranvindning samt reparationer ska foresprakas, men i promemorian nimns inte att
kommunernas kommunikation ska omfatta reparationer, bara ateranvindning. Nimnden
understryker att reparation och aterbruk av textilier ska vara tillgangligt som alternativ och menar
att det vore 6nskvirt med ett resonemang om incitament som kan fa fler att vilja att reparera.

Sarskilt yttrande (V)

Tekniska naimnden

Tekniska naimnden staller sig positiv till promemorians forslag. Nimnden framhaller att
Naturvardsverket bor limna vigledning till kommunerna rérande hur textilavfallet ska behandlas
i vintan pa nya EU-krav och utredning pa nationell nivd om hur dessa ska implementeras.

Utgangspunkten utifran miljobalken dr att avfall som samlas in separat inte far férbrinnas.
Nimnden menar att detta kan innebira svarigheter f6r kommunerna om antalet
textilsorteringsanlageningar inte formar ta emot avfall fran alla kommuner. Det dr ocksa av vikt
enligt nimnden att i vigledningen till kommunerna beakta de 6kade transporternas
miljépéaverkan i férhallande till de miljévinster som atervinningen ska ge.

Tekniska nimnden har genom fastighets- och gatukontoret inhdmtat synpunkter frain Malmé
stads avfallsbolag VA SYD. VA SYD har bland annat framfort att vikten av att
textilatervinningsanliaggningarna far rena avfallsfraktioner vilket staller krav pa kommunikation
fran kommunerna till hushall och verksamheter.

Stadskontorets bedémning och forslag

Med beaktande av inkomna yttranden gor stadskontorets féljande bedomning. Det ér positivt
med ett inférande av separat insamling av textilier, att dtervinna textilier dr bra f6r bade klimat
och milj6.

Forslagen i promemorian bedéms bidra till att 6ka andelen avfall som hanteras cirkulirt och
genom det frimja cirkuldra affirsmodeller. Att pa olika sitt arbeta for ateranviandning och
materialatervinning av textilier dr betydelsefullt. Naturvardsverket bor fa ett informationsansvar
da de har mojlighet att nd ut pa nationell niva.

Promemorian anger att nya EU-regler framover kommer ge behov av att se 6ver hanteringen av
textilavfall, 1 nuldget foreslar promemorian dirav en flexibilitet avseende servicenivan. Det bor
dock framover tas i beaktning att en avsaknad av servicekrav medfor en risk att textilavfall
hamnar i restavfallet och genom det belastar kommunens avfallshantering.

EU-kommissionen gav den 5 juli 2023 ut ett forslag till reviderat avfallsdirektiv® dir det bland
annat foreslas ett utékat producentansvar for textilier. Om regeringen gar vidare med
kommunalt insamlings- och behandlingsansvar enligt forslagen i nu aktuell promemoria kan det
finnas behov for att kommunerna kompenseras ekonomiskt, dven retroaktivt, om det inte finns
ett producentansvar pa plats 2025.

3 Cirkulir ekonomi for textilier (europa.eu)


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_23_3635
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Miljonamnden och tekniska nimndens synpunkter utgor grunden till forslag till yttrande.
Forslaget ar att godkinna forslag till yttrande och skicka det till Klimat- och
niringslivsdepartementet.

Ansvariga
Anna Westerling Ekonomidirektor

Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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