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Sammanfattning
Malm¢ stad har av Landsbygds- och infrastrukturdepartementet remitterats utredningen En
sikrare tillgang till vattenreningskemikalier (DS 2023:09).

Utredningens uppdrag har varit att bedéma i vilken utstrickning befintlig lagstiftning kan
anvindas for att styra fordelningen av nédvandiga kemikalier fOr rening av dricksvatten och
avlopp. Vid behov ska utredningen analysera och limna forslag pa en forfattningsreglerad
ordning. Denna ordning ska mojligedra £6r staten att vid en bristsituation styra fordelningen av
vattenreningskemikalier.

Kommunerna ir ytterst ansvariga for att sdkerstilla leveranser av allmédnna vattentjanster under
fredstida krissituationer, extraordinira hindelser, h6éjd beredskap och krig. I detta ansvar ingar
att sikerstalla tillgang pa nédvindiga kemikalier. Det kan uppsta situationer dir brist uppstar
och det blir n6dvandigt att omfordela kemikalierna.

Aven om manga kriser kan hanteras pa frivillig vig anser utredningen att det finns ett behov av
lagstiftning som mojliggor en tvingande omfordelning vid en allvarlig nationell brist pa
vattenreningskemikalier. De bristande maojligheterna till styrning ar mest patagliga vid vissa
fredstida krissituationer som inte omfattas av andra lagar. Utredningen féreslar dirfor att en ny
lag inf6rs och att Livsmedelsverket bor utses till den ansvariga myndigheten £6r att prova fragor
enligt lagen. Forslaget innebar att det sakerstills att kemikalierna 1 forsta hand anvinds till
dricksvattenproduktion.

Forslaget innebdr inte ndgra nya aligganden eller uppgifter f6r kommuner och att den
kommunala finansieringsprincipen aktualiseras darfor inte. Forfattningsandringarna férvintas
trida i kraft 1 juli 2024.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet.
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Beslutsunderlag

e Remiss fran Landsbygds- och infrastrukturdepartementet - En sikrare tillgang till
vattenreningskemikalier, DS 2023:09

e En sakrare tillgang till vattenreningskemikalier Ds 2023_9

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 230807 Landsbygds- och infrastrukturdepartementet - En sdkrare
tillgdng till vattenreningskemikalier (DS 2023:09)

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-08-07

Kommunstyrelsen 2023-08-16

Beslutet skickas till
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Stadskontorets handliggare

Arendet
Malm¢ stad har av Landsbygds- och infrastrukturdepartementet remitterats utredningen En

sakrare tillgang till vattenreningskemikalier (DS 2023:09).

Utredningen i korthet samt dess bedomningar och forslag

Leveranskedjorna for vattenreningskemikalier och dess ravaror kinnetecknas av ett stort
importberoende och sa kallade Just-In-Time-leveranser” utan lagerhallning.
Forsorjningskedjorna for vattenreningskemikalier kinnetecknas ocksa av komplexa beroenden
dir olika biprodukter ofta utgor ravaror till annan produktion. Franvaron av
beredskapsperspektiv inom industrin i stort har inneburit att den svenska marknaden inte ar
sjalvtorsorjande pa baskemikalier.

Mot bakgrund av pandemin, som tydligt visat pa problem med leveranssikerheten i de globala
resursflodena, samt det férsimrade omvirldsliget dr detta allvarligt. Om vattenverk inte far
tillgdng till nédvindiga kemikalier i tillrdcklig utstrickning kan det paverka mingden dricksvatten
som finns tillginglig och dess kvalitet. I ett virsta scenario riskeras liv och hilsa samt samhillets
funktionalitet, samtidigt som de ekonomiska konsekvenserna kan bli mycket omfattande.

Behovet av vattenreningskemikalier

Reningsverk for dricksvatten och avlopp kriver kemikalier av samma typ som anvinds av alla
industrier som anvinder kylvatten eller behover vatten for sina processer, eller dir det uppstar
avloppsvatten som behéver renas i egna anlidggningar.

Ansvaret for vattentjanster vid normaltillstind och kris

En kommun har enligt lag en skyldighet att ordna vattentjanster genom en allmin va-anliggning
(Se lag (2006:412) om allminna vattentjinster). Kommunerna ér ocksa ytterst ansvariga for att
sikerstilla leveranser av allmidnna vattentjanster under fredstida krissituationer, extraordinira
hindelser, h6jd beredskap och krig. I detta ansvar ingar att sikerstilla tillging pa nédvindiga
kemikalier.

Nu gillande mdijligheter att omférdela

Mojligheterna att styra férdelningen av vattenreningskemikalier pa frivillig basis anses goda.
Livsmedelsverket har som en del av arbetet med att hantera bristsituationer avseende kemikalier
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till dricksvattenproduktion tagit fram mjuka styrmedel i form av en avsiktsforklaring och en
vigledning tillsammans med andra aktorer pa omradet.

Omférdelning av vattenreningskemikalier kan ocksa ske med lagstéd, dock utifrin vissa
forutsittningar:
e Enligt lag (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infér och vid extraordinira
hindelser i fredstid ska kommuner limna bistand till varandra i vissa situationer.
Omfattningen av hjilpen som da ska limnas beslutas av behorig linsstyrelse.

e En annan lag som mojliggér omférdelningar av vattenreningskemikalier dr
torfogandelagen (1978:262). En viktig begrinsning av lagens tillimpningsomrade ar att
det inte finns ndgon moijlighet for regeringen att férordna om férfogandeitgirder vid
nagon form av fredstida kris.

e Om en brist pa vattenreningskemikalier foranletts av en utomordentlig handelse 1 finns
det vissa mojligheter att i fredstid tillimpa ransoneringslagen (1978:268) for att
astadkomma en omfordelning av vattenreningskemikalier.

Det finns behov av tvingande lagstiftning f6r omférdelning av vattenreningskemikalier
Utredningen bedoémer att mindre allvarliga bristsituationer normalt bér kunna hanteras genom

anvindning av omférdelning via frivilliga 6verenskommelser mellan berérda aktoérer pa limplig
niva. Det dr enligt utredningens bedémning positivt att det finns en avsiktsférklaring och en
vigledning pa plats som ocksa kan anvindas for att styra fordelningen pa frivillig basis.
Utredningen anser att Livsmedelsverket bor ges i uppdrag att vidareutveckla den befintliga
vigledningen sa att denna blir mer heltickande. Det bor ocksa Gvervigas om det i vigledningen
kan tydliggoras hur prioriteringar ska goras i forhallande till industrins behov.

Aven om manga kriser kan hanteras pa frivillig vig anser utredningen att det finns ett behov av
lagstiftning som mojliggdr en tvingande omfordelning. Dricksvatten, och 1 férlangningen
dirmed dven vattenreningskemikalier, dr en resurs av central betydelse f6r liv och hilsa, Sveriges
totalforsvar och samhillets funktionalitet. Vattenreningskemikalier beh6vs ocksa for att
sikerstalla avloppshantering som ér av stor vikt ur milj6- och halsosynpunkt. Utredningen anser
att fordelningen av en sadan kritisk resurs vid en allvarlig nationell brist maste kunna styras
genom vissa gemensamma principer. De bristande mdjligheterna till styrning dr mest patagliga
vid vissa fredstida krissituationer som inte omfattas av forfogandelagens respektive
ransoneringslagens tillimpningsomrade. Utredningen foreslar darfor att en ny lag inférs och att
Livsmedelsverket bor utses till den ansvariga myndigheten for att prova fragor enligt lagen.

Lagen ska kunna gbra det méjligt att omférdela kemikalier vid allvarliga brister
Den foreslagna lagen ska endast kunna anvindas om det uppstir en form av sektorsspecifik

krissituation, nimligen en allvarlig brist pa vattenreningskemikalier. En allvarlig brist definieras 1
lagen som en nationell brist pa vattenreningskemikalier som innebir en allvarlig stérning, eller
betydande risk for allvarlig storning, av dricksvattenforsorjning, avloppshantering eller annan
samhillsfunktion som dr nédvandig f6r samhillets grundliggande behov, virden eller sakerhet.

Nir en allvarlig brist uppstar ska en av regeringen utsedd myndighet kunna besluta om
omfordelningar av sidana kemikalier i enskilda fall. Det forsta steget i en sadan omférdelning dr
att myndigheten forelagger en aktor att avsta dganderitten till vissa kemikalier. Sidana
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torelagganden enligt lagen ska kunna kombineras med vite. Utredningen bedoémer inte att det
finns ett behov av bestimmelser om handrickning fran Polismyndigheten da aktorerna i fraga
bedoms vara professionella. Uppstar ett behov kan dessa bestimmelser utredas och inforas i ett
senare skede.

Det andra steget i omférdelningen ér att myndigheten beslutar vem som ska tilldelas
kemikalierna. Pa detta sitt uppnas en omférdelning av kemikalier frin exempelvis en kommun
eller ett enskilt foretag till en hogre prioriterad verksamhet. Forslaget dr vidare utformat sa att
omfordelningar i forsta hand ska ske inom den offentliga sektorn, men att det dven ska vara
mojligt med omférdelning fran den privata sektorn.

Myndigheten ska vid beslut om tilldelning av kemikalier f6lja en allmin prioriteringsordning som
regeringen eller den myndighet som regeringen bestaimt har utformat pa férhand och fastslagit
genom foreskrifter. Av prioriteringsordningen ska det framga vilken prioritet olika kategorier av
verksamheter har. Pa detta satt blir det tydligt att prioriteringen sker pa ett sitt som innebir att
den mest samhillsviktiga verksamheten prioriteras.

Den som avstar kemikalier enligt lagen ska fa ersittning fran staten motsvarande kemikaliernas
marknadsvirde med tilligg f6r den skada som féreliggandet om avstiaendet i Gvrigt orsakat
dgaren av kemikalierna.

Lagforslaget foreslas trada i kraft den 1 juli 2024.

Konsekvenser av forslaget

Utredningens forslag ar forenligt med bestimmelserna om egendomsskydd i regeringsformen
och Europakonventionen. Lagen innebir en inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen.
Inskrinkningen far dock ses som proportionerlig. Forslaget innebir inte nagra nya aligganden
eller uppgifter f6r kommuner och den kommunala finansieringsprincipen aktualiseras darfor
nte.

Stadskontorets bedéomning

Utredningens forslag till en ny lag bedoms som behovlig da det tillser att valavvagda nationella
prioriteringar kan goras vid en nationell bristsituation av vattenreningskemikalier. Dock kan
lagstiftningen anses mer heltickande om handrickningsbestimmelser inférs redan nu.
Regleringen kommer sannolikt anvindas mycket séillan och da i ligen dir det dr av vikt att
regleringen fungerar fullt ut.

Ansvariga
Per-Erik Ebbestahl Avdelningschef

Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektér
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