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Sammanfattning

Arbetsmarknads- och socialnimnden genomfor arligen en kartliggning av hemlésheten i Malmo
stad. Heml6shetskartliggningen 2022 visar att hemlosheten bland biade vuxna och barn
fortsitter att minska. Antalet vuxna i hemldshet har i jimforelse med féregiende ar minskat fran
1897 till 1 381, och antalet barn har minskat fran 675 till 401. Minskningen beror till stor del pa
ett minskat antal hushall som bor i ligenheter med kommunala andrahandskontrakt.

Rapporten Malmo stads kostnader £6r hemloshet 2022 visar att de direkta kostnaderna f6r
boenden minskat under perioden 2018-2022, fran 567 000 000 kronor till 262 000 000 kronor.
Nedbrutet pa boendeform framgar att kostnaderna for alla tre boendeformer ligenhet,
dygnsboende samt hotell, vandrarhem eller liknande minskat.

Aven om irets kartliggning visar att hemldsheten fortsitter att minska finns det fortfarande ett
stort antal vuxna och barn som lever i hemldshet i Malmé. Stadskontoret bedémer att stadens
samlade arbete med att motverka och minska hemldshet dven fortsittningsvis ér ett viktigt
omrade, da det har stor betydelse ur savil ett socialt som ekonomiskt perspektiv.

Forslaget ar att kommunstyrelsen godkinner redovisningen av Kartliggning av hemlshet och
insatser for hemlsa 2022 samt Malmo stads kostnader f6r hemloshet 2022 och ligger
rapporterna till handlingarna.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner redovisningen av Kartliggning av hemléshet och insatser
tor hemlosa 2022 och ligger rapporten till handlingarna.

2. Kommunstyrelsen godkinner redovisningen av Malmé stads kostnader f6r hemlshet
2022 och liagger rapporten till handlingarna.

Beslutsunderlag

e Rapport - Kartliggning av hemloshet och insatser for hemlésa 2022

e Arbetsmarknads- och socialnimnden beslut 230330 § 90 med Sérskilt yttrande (M) och (SD)
e G-Tjinsteskrivelse KSAU 230807 Kartligening av hemldshet och insatser f6r hemltsa 2022
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samt Malmo stads kostnader for hemloshet
e Rapport - Malmé stads kostnader f6r hemléshet 2022

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-08-07
Kommunstyrelsen 2023-08-16

Beslutet skickas till
Arbetsmarknads- och socialnimnden
Stadskontorets handliggare

Arendet

Arbetsmarknads- och socialnimnden genomfor arligen en kartliggning av hemlésheten i Malmo
stad. Kartliggningen ér ett underlag for planering och ett instrument f6r uppfoljning av
heml6shetsarbetet 1 Malmé stad. Rapporten bifogas i sin helhet till drendet.

I december 2022 fattade kommunstyrelsen beslut om att uppdra it stadskontoret att rapportera
kostnader f6r hemloshet enligt den tidsplan som beskrevs i drendet Vidare dterrapportering av
atgirder och aktiviteter utifran revisorskollegiets granskning av hemloshetsarbetet 2018 (STK-
2022-630). Av drendet framgick bland annat att uppfoljning av kostnader f6r hemléshet bor
redovisas i en rapport till kommunstyrelsen vartannat ar. Av drendet framgick vidare att
rapportering av kostnader f6r hemlshet och behandling av arbetsmarknads- och
socialnaimndens kartliggning av hemloshet och insatser f6r hemlosa bor ske i samma drende.
Rapporten Malmé stads kostnader £f6r hemldshet 2022 bifogas i sin helhet till drendet.

Hemloshetskartliggningen 2022

Bakgrund

I maj 2021 beslutade arbetsmarknads- och socialnimnden att hemléshetskartligeningen ska
goras enligt Socialstyrelsens senaste definition av heml6shet fran ar 2017. Tidigare anvindes
Socialstyrelsens definition av heml6shet fran dar 1999. Det som skiljer definitionerna at ar i
huvudsak att dven personer och hushall som bor i sa kallade langsiktiga boendelésningar riknas
som hemldsa i den senaste definitionen. Med langsiktiga boendelosningar menas ligenheter av
olika slag som kommuner hyr ut med kommunala andrahandskontrakt och dir sirskilda villkor
giller. Det finns i Ovrigt nagra mindre skillnader mellan definitionerna men arbetsmarknads- och
socialnimnden bedémer trots det att det dr mojligt att gra jamforelser med tidigare ars
kartligeningar och att dessa ar rimligt tillforlitliga.

Hemloshetskartliggningen 2022 genomférdes 1 borjan av oktober 2022. Liksom tidigare ar fyllde
handliggarna inom socialtjansten 1 en blankett f6r varje kvinna och man som befann sig i
hemlGshet. Det dr enbart personer som ér kinda av socialtjdnsten som omfattas av
kartlageningen.

Kartligeningen i korthet
HemlG6shetskartliggningen 2022 visar att heml6sheten bland bade vuxna och barn fortsitter att

minska. Antalet vuxna i heml6shet har i jimforelse med féregiende ar minskat fran 1897 till
1381 och antalet barn har minskat fran 675 till 401. Minskningen beror till stor del pa ett minskat
antal hushall som bor 1 ligenheter med kommunala andrahandskontrakt.
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Antalet personer 1 sa kallad strukturell hemloshet 6kade under en lang f6ljd av ar, men har
minskat de fyra senaste aren. Strukturell hemlshet beror i allmanhet pa bostadsbrist f6r hushall
med lag betalningsférmaga och svag forankring pa bostads- och arbetsmarknaden. Minskningen
av den strukturella hemlésheten under de senaste aren bedéms enligt arbetsmarknads- och
socialnimnden ha flera orsaker: hemléshetssatsningen med bland annat bostadsradgivningen
och fler socialsekreterare som kan ge stod och hjilp, ett minskat antal hushall med
torsorjningsstod, ett hogt bostadsbyggande, minskat mottagande av nyanlinda till Malmé samt
att manga av de barnfamiljer som kom till Malmé under den si kallade flyktingkrisen har
uppnitt lang kotid och kunnat fa ligenhet via Boplats Syd. Inférandet av en ny vigledning for
bistand till boende och ett nytt arbetssitt bedoms ocksa ha paverkat utvecklingen.

Under de senaste drygt tio aren har antalet personer i social hemloshet inte férindrats i ndgon
storre omfattning trots att Malmos befolkning 6kat med drygt 50 000 personer. Social hemloshet
kan exempelvis bero pa problematik i form av missbruk och/eller psykisk ohilsa. Vid
heml6shetskartligeningen 2010 uppgick antalet personer i social hemldshet till 540 personer,
2021 var samma siffra 579 personer och 2022 uppgick antalet till 512 personer.

Vid hemloshetskartliggningen 2022 befann sig sammanlagt 81 barn i hemléshet pa grund av
vald i familjen. Det innebir att 20 procent av alla hemldsa barn befann sig i hemléshet med
anledning av vald. Det kan vara svart for dessa familjer att ta emot insatser fOr att bearbeta sina
erfarenheter av vald eftersom ett stadigvarande hem ofta ar en férutsittning for att insatserna
ska kunna genomféras. Arbetsmarknads- och socialndmnden har 2023 ans6kt om statsbidrag
hos Socialstyrelsen for att forbittra arbetet med véldsutsatta kvinnor genom att ge stéd som
leder till langsiktiga och stabila boendelosningar efter tiden i ett skyddat boende.

For tredje aret 1 rad har nimnden gjort en uppfoljning av barnfamiljer i hemléshet som under
aret avslutat en boendeinsats och inte atervint till socialtjansten pa grund av fornyat behov av
bistand till boende. Uppféljningen visar att 196 barnfamiljer omfattas och att majoriteten (60
procent) har behov av bistand till boende kortare tid an fyra manader. Uppfoljningen visar dven
att de flesta familjer finns kvar i Malmé efter avslutat bistind och att drygt 60 barnfamiljer
flyttade till en ligenhet med forstahandskontrakt. Av de 196 barnfamiljerna bodde 73 pa ett
skyddat boende pa grund av vald i nira relation. Uppfoljningen visar att 42 procent flyttade fran
ett skyddat boende till en bostad med forsta- eller andrahandskontrakt, ofta 1 en annan kommun
an Malmo.

Arbetsmarknads- och socialnimnden arbetar med olika insatser for att f6rebygga heml6shet,
exempelvis det vrikningsférebyggande arbetet som bedrivs genom samarbete med bland annat
Kronofogdemyndigheten och hyresvirdarna. Under 2022 har antalet barn som berors av
vrikning minskat fran 50 till 31.

Trots att hemlosheten sjunkit pa senare dr finns det fortfarande ett stort antal hemlosa personer i
Malmé. Enligt arbetsmarknads- och socialnimnden behéver Malmo stad arbeta kortsiktigt for
att 16sa de akuta behoven och mer lingsiktigt for att sikra den framtida bostadsférsorjningen f6r
stadens invanare. Arbetsmarknads- och socialnimndens ansvar dr i huvudsak den sociala
hemlésheten. Namnden bedomer att den sociala hemlsheten till stor del gar att komma till rétta
med genom nimndens insatser, samarbete med funktionsstodsndmnden och hilsa- vird- och
omsorgsnamnden samt genom de ligenhetsresurser som hyresvirdarna tillhandahaller genom
tekniska nimnden. For att mota den 6vriga hemlésheten krivs enligt arbetsmarknads- och
socialnimnden ett Okat fokus pa att manniskor kommer i egen f6rsorjning, titt samarbete mellan
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nimnder och bolag i Malmé samt att stadens arbete med bostadsférsorjning underlattar f6r

hushall med en svag position pa bostadsmarknaden att fa en bostad. Enligt nimnden har MKB
fastighets AB en sirskilt viktig roll f6r en socialt hallbar bostadsmarknad.

Malmo stads kostnader f6r hemléshet 2022

Rapporten visar att de direkta kostnaderna f6r boenden minskat under perioden 2018-2022, fran
567 000 000 kronor till 262 000 000 kronor. Nedbrutet pa boendeform framgar att kostnaderna
for alla tre boendeformer ligenhet, dygnsboende samt hotell, vandrarhem eller liknande minskat.
Storst minskning aterfinns avseende den sistnimnda boendeformen, fran 161 mnkr till 1 mnkr.
For 2022 har dven en bedémning av indirekta kostnader f6r heml6sheten gjorts. Dessa dterfinns
huvudsakligen inom arbetsmarknads- och socialndmnden i1 form av myndighets-,
administrations- och tillsynskostnader samt kostnader for férebyggande atgirder. Indirekta
kostnader finns i mindre utstrickning hos servicenimnden och MKB Fastighets AB, dessa
kostnader utgors till storsta delen av forebyggande kostnader. Utéver direkta och indirekta
kostnader hos ansvariga nimnder och bolag kan det férekomma samhillsekonomiska kostnader,
till exempel i form av kostnader inom andra kommunala verksamhetsomraden och hos andra
myndigheter.

I arbetsmarknads- och socialnimndens ekonomiska prognos f6r 2023 beskrivs effekten av att
insatserna arbetskooperativ och korttidsboende under 2022 kategoriserades om eftersom
insatserna huvudsakligen dr vardinsatser snarare dn boendeinsatser. Eftersom insatserna inte var
egna insatsformer 1 nimndens verksamhetssystem dr mojligheterna att justera statistik retroaktivt
begrinsade. Nimnden bedomer att 1 de direkta hemloshetskostnaderna f6r 2021 ingar cirka 27
mnkr for dessa bada insatser.

Vidare prognostiserar arbetsmarknads- och socialnimnden att de direkta hemloshetskostnaderna
kommer att 6ka 2023. Detta dels till f6ljd av uppstarten av akutboende i egen regi till f6ljd av
brist pd anbud vid upphandling, dels pa grund av 6kat antal boendedygn till f6ljd av vald i nira
relation och f6r personer som vill komma fran en kriminell livsstil. Sammantaget innebar dessa
bedomningar att det finns en 6kande trend avseende direkta hemlshetskostnader under
perioden 2021-2023.

Stadskontorets bedémning

Arets heml6shetskartligening visar att hemldsheten fortsitter att minska bland bade vuxna och
barn, dock finns fortfarande ett stort antal personer som lever 1 hemléshet i Malmo.
Kartliggningen visar exempelvis att 6ver 400 barn befinner sig 1 hemloshet varav cirka 20
procent pa grund av vald i hemmet.

Stadskontoret bedémer att stadens samlade arbete med att motverka och minska heml6shet
dven fortsittningsvis 4r ett viktigt omrade, da det har stor betydelse ur savil ett socialt som
ekonomiskt perspektiv. Det dr av vikt att arbetsmarknads- och socialnimnden fortsatt f6ljer
heml6sheten bland vuxna och barn samt kostnaderna f6r hemléshet och analyserar utvecklingen
1 samband med nimndens ordinarie rapporteringstillfallen.

Stadskontorets forslag

Forslaget ar att kommunstyrelsen godkinner redovisningen av Kartliggning av hemléshet och
insatser for hemlosa 2022 samt Malmo stads kostnader f6r hemloshet 2022 och lagger
rapporterna till handlingarna.
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Ansvariga

Anna Westerling Ekonomidirektor
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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