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Sammanfattning

Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infér och vid extraordindra handelser 1
fredstid och h6jd beredskap (LEH) syftar till att kommuner ska minska sarbarheten i sin
verksamhet och ha en god f6rméga att hantera krissituationer i fred. Det ansvar som en
kommun har for olika samhallsvik-tiga uppgifter under normala foérhallanden galler dven under
extraordindra hindelser. Kommuner och regioner ska darigenom ocksa uppna en grundliggande
tormaga till civilt forsvar.

Lansstyrelsen har genomfért uppfoljning av Malmo stads arbete enligt LEH. Linsstyrelsens
bedémning idr att kommunen har god kunskap och forstaelse f6r lagens syfte och malen i
Overenskommelse om kommunernas krisberedskap samt Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt
Sforsvar.

Linsstyrelsen bedomer att Malmé stad kommun f6ljer lagstiftning, foreskrifter och
overenskommelser och ser ingen anledning till atgirder.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen ligger informationen om Liansstyrelsens uppféljning av Malmé stads
arbete med krisberedskap till handlingarna.

Beslutsunderlag

e Beslut fran uppfoljningsbesok utifran lagen om kommuners och regioners atgirder infér och
vid extraordinira hindelser i Malmé stad

e Minnesanteckningar frain uppfoljningsbesok utifran lagen om kommuners och regioners
atgirder infor och vid extraordinira hindelser i Malmo stad

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 230612 uppfoljning av lag (2006:544) om kommuners och
regioners atgirder infér och vid extraordinira hindelser

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-06-12
Kommunstyrelsen 2023-08-16
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Arendet

Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infér och vid extraordindra hindelser 1
fredstid och h6jd beredskap (LEH) syftar till att kommuner ska minska sarbarheten i sin
verksamhet och ha en god férmaga att hantera krissituationer i fred. Det ansvar som en
kommun har for olika samhallsviktiga uppgifter under normala férhallanden giller dven under
extraordindra hindelser. Kommuner och regioner ska dirigenom ocksa uppni en grundliggande
tormaga till civilt f6rsvar. Med extraordindr hindelse avses i denna lag en sidan hindelse som
avviker fran det normala, innebir en allvarlig storning eller 6verhidngande risk for en allvarlig
storning 1 viktiga samhallsfunktioner och kriver skyndsamma insatser av en kommun.

Till lagen finns en férordning (2006:637) om kommuners och regioners atgirder infér och vid
extraordinara hindelser i fredstid och hojd beredskap. Myndigheten f6r samhallsskydd och
beredskap (MSB) har tecknat tva 6verenskommelser med Sveriges kommuner och regioner
(SKR) som reglerar ersittning och uppgifter och dirtill kopplat stdd f6r kommunernas arbete
med krisberedskap samt civilt forsvar, Overenskommelse om kommunernas krisberedskap’ samt
Overenskommelsen om kommunernas arbete med civilt firsvar.?

Uppgifter enligt lagen regleras i 6verenskommelserna:

e Kommunen ska analysera vilka extraordinira hindelser i fredstid som kan intraffa i
kommunen och hur dessa hindelser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet av
arbetet ska virderas och sammanstillas i en risk- och sarbarhetsanalys.

e Kommuner ska for varje ny mandatperiod faststilla en plan f6r hur de ska hantera
extraordinira hindelser.

e Kommunen ska ta fram ett styrdokument f6r kommunens arbete med krisberedskap.
Styrdokumentet ska ange kommunens 6vergripande mal och inriktning f6r arbetet med
krisberedskap under mandatperioden.

e Kommunen ska ta fram ett reglemente for krisledningsnimnden.

e Kommuner skall inom sitt geografiska omrade i friga om extraordinira handelser i
fredstid verka for att olika aktorer i kommunen samverkar och uppnar samordning i
planerings- och férberedelsearbetet, de krishanteringsatgirder som vidtas av olika aktorer
under en sidan hindelse samordnas, och informationen till allminheten under sidana
forhallanden samordnas.

Malmé stads arbete med krisberedskap och civilt forsvar

Malmo stads krisberedskapsarbete syftar till att stirka samhillets f6rmaga att f6rebygga och
hantera o6nskade handelser. O6nskade hindelser kan vara av manga olika slag och karaktir och
vad som kan komma att intriffa kan inte alltid forutses. En o6nskad hindelse kan uppsta
plotsligt och vara akut, men kan ocksad vara en hindelse som successivt utvecklas negativt under
en lingre tid och dr da inte sillan av mer lagintensiv karaktir.

I februari 2020 antog kommunfullmiktige en utvecklingsplan f6r Malmé stads krisberedskap
och civilt forsvar 2020-2023°. Planen ersitter kommunfullmiktiges tidigare program for Malmo
stads krisberedskap 2016-2019.

I'SKR 18/03101 MSB 2018-09779
2 SKR 18/01807 MSB 2018-05681
3 STK-2019-629
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Det systematiska arbetet med krisberedskap i Malmé stad ska utga ifran ordinarie ledningssystem
och processer. Malmé stad ska bygga upp en ledningsférmaga som kan hantera oonskade
hindelser oavsett storlek eller typ. Detta gérs genom att stodja ordinarie ledningssystem att
uppna férmaga att uppticka hindelser samt att organisera sig utifran hindelsens behov genom
att anpassa beslutsfattande och ledningsstod nar sa kravs. Malmo stad ska dven arbeta med
kontinuitetsplanering som grund for forstaelsen av verksamheters sarbarheter. Detta ger en
forstaelse utifran ett verksamhetsperspektiv och fokus kan liggas pa att uppna en tillricklig
tormaga att uppratthalla verksamhet oavsett vilken o6nskad hindelse som orsakar pafrestningen.

Malmo stad har sammanstillt en kommunévergripande risk- och sarbarhetsrapport f6r
mandatperioden, i enlighet med Féreskrifter om kommuners risk- och sarbarhetsanalyser
(MSBFES 2015:5). Rapporten idr redovisad till linsstyrelsen i Skane ldn januari 2016 samt februari
2020%,

Hésten 2019 beslutade kommunfullmiktige att delegera beslutsmandat f6r krisledningsplan till
stadsdirektoren. En reviderad central krisledningsplan beslutades i januari 2020 av
stadsdirektoren®. Reglemente for krisledningsnimnd beslutades 2015 hosten och reviderades
hosten 20196,

Uppfoljning av Linsstyrelsen

Linsstyrelsen har till uppgift att folja upp tillimpningen av lag (2006:544) om kommuners och
regioners atgirder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH).
Linsstyrelsen har genomfort uppfoljning av Malmo stads arbete enligt LEH samt tillh6rande
torordning (2006:637) om kommuners och landstings dtgirder infér och vid extraordinira
hindelser i fredstid och h6jd beredskap. I sitt stod for att granska kommunens risk- och
sarbarhetsanalys har Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskaps (MSB) foreskrifter och
allminna rdd om kommuners risk- och sarbarhetsanalyser (MSBFS 2015:5) anvints.

Uppfélining har dven skett av Overenskommelse om kommunernas krisberedskap samt Overenskommelse
om kommunernas arbete med civilt forsvar.

Uppfoljningen har gjorts genom granskning av dokumentation samt genom dialog vid besék
med tjdnstepersoner i Malmo stad den 9 november 2022.

Sammanfattning av Linsstyrelsens bedomning

Linsstyrelsen har genom uppfoljningen fatt en bra bild av hur Malmé stad arbetar med de
uppgifter som regleras i styrande forfattningar samt 6verenskommelser. Lansstyrelsens
bedomning idr att kommunen har god kunskap och forstaelse for lagens syfte och malen i
Overenskommelse om kommunernas krisberedskap samt Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt
Sforsvar.

Linsstyrelsen bedomer att Malmo stad kommun f6ljer lagstiftning, féreskrifter och
overenskommelser och ser ingen anledning till atgarder.

For mer ingaende detaljer av uppfoljningen se bilaga — Minnesanteckningar uppfoljning LEH i
Malmo stad.

4 STK-2019-628
5 STK-2019-1702
¢ STK-2019-630
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