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Sammanfattning

Malm¢ stad ar positiv till strategins intention att héja ambitionen och kraftsamla i det
valdsférebyggande och valdsbekimpande arbetet. Malmé stad bedémer sammanfattningsvis
forslaget som ambitiGst och att det anldgger ett helhetsperspektiv men har ocksa synpunkter
pa bland annat genomférande, finansiering och den féreslagna strategins relation till annan
reglering.

Yttrande

Om strategin i dess helhet

Malmo stad ar positiv till strategins intention att héja ambitionen och kraftsamla i det
valdsforebyggande och valdsbekimpande arbetet. Betinkandet har ett tydligt
helhetsperspektiv och Malmé stad ar sarskilt positiv till att strategin utgar fran barnets
rittigheter och att dessa genomsyrar de féreslagna malen, insatsomradena och atgiarderna.
De fem malen foljer samma struktur som den nationella strategin for att bekimpa mins vald
mot kvinnor vilket bidrar till ett mer sammanhallet strategiarbete. Malmo stad vill lyfta att
kommunen redan idag inom ramen for planen Fri fran vald — en gemensam angelagenhet
(antagen av kommunfullmaktige 2022) arbetar i den riktning som motsvarar strategins och
lagstiftningens intentioner.

Ansatsen i forslaget dr bred vilket Malmo stad uppfattar som positivt. Detta medfér dock att
det dr svart att fa en 6verblick. Det beh6vs en avvigning mellan behovet av ett brett
atgirdsprogram och att prioritera de viktigaste atgirderna for att rikta och hushalla med
resurserna. Strategin skulle kunna tjina i effektivitet pa att 1 storre utstrickning ange
inriktning snarare an att foresla en miangd ganska detaljerat utformade uppdrag. Malmé stad
delar vidare SKR:s bedémning att det behover bli tydligare hur en nationell strategi for att
férebygga och bekimpa vald mot barn ska férhélla sig till den mingd strategier,
handlingsplaner och étgirder som redan idag finns inom nirliggande omraden.
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Malmo stad anser att utredningen 1 hogre utstrickning borde betona de yngre barnens
perspektiv da detta skulle paverka effektiviteten 1 foreslagna atgarder i positiv riktning. Det
finns en stor potential i férskolan att férebygga, uppticka och motverka effekterna av vald
mot barn. Nir det giller funktionsrittsperspektivet ar Malmé stad positiv till att manga av de
forslagna insatsomradena riktar fokus mot denna malgrupp men kommunen hade girna sett
fler férslag inom detta omrade.

Mail och genomforande (kapitel 14)

Malmo stad anser att de fem malen idr tydliga och ticker in centrala omraden for att stirka
barns ritt i forhallande till valdsutsatthet. Det dr vidare positivt att utredningen inom flera
insatsomraden presenterar forslag pa atgiarder som beror anpassad information: Malmé stad
vilkomnar att informationen i flera av forslagen ska vara tillginglighetsanpassad och
genomforas 1 samrad med Myndigheten f6r delaktighet.

Malmo stad konstaterar att betdnkandets fokus ligger till storsta delen pa forslag som ror den
overgripande nationella nivan. Det dr dock pa lokal niva — i kommuner, regioner,
polisomraden och civilsamhillen — som det praktiska arbetet ska utféras. Malmo stad ser hir
en risk for ytterligare byrakratisering nar de lokala aktorerna ska limna uppgifter till de
nationella myndigheterna i alla deras uppdrag. Om férslaget blir verklighet 4r Malmo stads
uppfattning att det kommer att krivas omfattande administrativa och samordnande insatser
fran de involverade aktorerna. Rent principiellt ligger det ocksa en sarskild utmaning i att
vidmakthalla flerariga strategier i en snabbt forinderlig virld. Det ar dirfor positivt att
utredningen tar hojd for detta via en 6ppenhet for revidering.

Att Folkhalsomyndigheten far ett samordnande uppdrag medfér bade for- och nackdelar.
Myndighetens frimjande och férebyggande uppdrag ger en bra grund, men att involvera
ytterligare en aktor medfor en 6kad komplexitet vad giller samordning och samarbete med
redan ber6rda myndigheter.

Betidnkandet konstaterar att kommunerna inte i tillricklig utstrickning gér det som de ar
skyldiga till och att det bland annat beror pa bristande resurser. Malmé stad anser det vara
tveksamt huruvida det ar effektivt att bemota bristerna genom att ta fram ligesbilder och
atgirdsplaner. Det finns, som betinkandet redovisar, redan bestimmelser som reglerar savil
socialnamndens ansvar for stdd och insatser till barn som kommunernas uppdrag att ta fram
planer inom omraden som har koppling till arbetet mot barns utsatthet f6r vald.

Strategin medfor en ambitionshojning f6r kommunerna, sirskilt inom det férebyggande
omradet. Malmo stad anser att det behovs resursforstirkning till arbetet som gors direkt med
barn och unga for att férebygga och bekdmpa vald mot barn 1 stillet for att fordela
merparten av resurserna till 6vergripande uppdrag och nationella strukturer. Det krivs
generella och varaktiga forstirkningar for att berérda verksamheter ska kunna utfora de
insatser och metoder som utvecklas eller infors. Har anser Malmo stad att
finansieringsprincipen bor gilla.



Betidnkandet hanvisar till en rad andra utredningar och forslag pa dndringar i lagstiftning som
pa olika sitt tangerar fraigan. Exempelvis har forslag om en reglering av kraven pa
information till barnet tidigare lagts fram i1 betinkandet Hallbar socialtjanst — en ny
socialtjanstlag (SOU 2020:47). Lagstiftarens arbete med att se 6ver och forbattra
regleringarna av barns ritt till skydd och stéd upplevs som splittrat. Malmo stad anser att en
mer sammanhallen 6versyn och férindring av socialtjanstlagen bor efterstrivas.

Prioriterade insatsomraden och atgirder (kapitel 15)

Malmo stad bedomer de prioriterade insatsomriadena som relevanta och kommunen dr som
synes nedan positiv till flera av forslagen 1 sig. Malmo stad vill dock framhalla vikten av att
denna positiva instillning ses 1 ljuset av vad kommunen i 6vrigt anfor i yttrandet.

Angreppssattet i strategin ar brett med flera utpekade aktorer och ett stort antal forslag pa
atgirder och bedomningar ar kopplade till insatsomradena. Vissa av dessa skulle behova
fortydligas ytterligare. Redan idag regleras strategins omrade pd andra sitt och det finns en
risk att nya krav infors trots att man mojligen kunnat anvinda de mojligheter som befintliga
regleringar ger. Stadskontoret instimmer hir med SKR som i sitt yttrande lyfter att vissa av
forslagen pa dtgirder skulle behéva problematiseras ytterligare innan det ar klarlagt att det
finns behov av nya uppdrag och fortydliganden.

Det ar bra att betinkandet 1 likhet med den nationella strategin for att bekimpa mins vald
mot kvinnor tar upp behovet av att utveckla arbetet med personer som anvinder vald.
Malmo stad vill framhalla att detta aven r6r barn som utsitter andra barn.

Malmé stad vilkomnar férslagen som rér screening och att friga om vald systematiskt. Aven
forslagen som r6r utveckling av nationell statistik kring vald vilkomnas men det finns behov
av att differentiera statistiken. Vidare instimmer Malmo stad i betinkandets bedomning att
torslag fran tidigare utredning om skyddat boende ir viktigt att genomfora, det vill siga att
det ska finnas moijlighet att besluta om uppfoljning efter avslutad placering for att sikerstalla
skydd for barnet.

Malmo stad ar positiv till forslagen gillande fragor om vald inom vard och omsorg men vill
sarskilt lyfta behovet att utreda hur moéjligheterna ser ut for barn och unga med
funktionsnedsittning att svara pa fragor utan vardnadshavare niarvarande.

Malmo stad vilkomnar forslaget att forskolan ska ges utokat uppdrag att forebygga och
motverka effekter av vald i barnets 1 hemmilj6. Utredarens forslag om att Skolverket ska
toresla hur barns kunskaper om vald ska kunna hojas behover sirskild eftertanke nar det
giller de yngsta barnen sa att de inte far uppfattningen att de sjilva ansvarar for att signalera
och hantera vild.

Malmo stad anser att forslaget kring finansiering av lokaler f6r barnahus ar bra. Det ar viktigt
att finansieringen inte bara omfattar lokal for f6rhoér och samverkansarbete utan aven
omfattar lokaler anpassade for stod och behandling.
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Bred information till allminheten behéver kompletteras med lokala informationssatsningar
for att nd ut till fler, vilket krdver lokala resurser. Forslaget i betinkandet Hallbar socialtjanst
— en ny socialtjanstlag (SOU 2020:47) avseende moijligheten att erbjuda ej bistindsbedomda
insatser har betydelse i sammanhanget. En sadan ordning skulle kunna gora insatser mer
littillgangliga och tréskeln for att s6ka stod ldgre. En typ av information som saknas idag
och som skulle behdva tas fram ar information och stéd till fordldrar som anvint vild mot
sina barn.

Nir det giller reglering av samverkan anser Malmo stad att otydlighet mellan myndigheterna
inte ar det enda hindret — det dr ocksa ett hinder att rad och st6d inte kan ges utan bada
viardnadshavarnas samtycke.

Trots betinkandets breda perspektiv saknas analyser och forslag gillande omradet
familjeritt. Det dr viktigt att uppmiérksamma behovet av och att stirka utvecklingen av
kunskap, metoder och andra atgirder dven inom detta omrade.

Om forskolan sasom foreslas far ett tydligt forfattningskrav att forebygga och stodja barn
som utsitts for vald i sin hemmilj6 behover personal, rektorer och huvudmin ett
forskningsbaserat, konkret stédmaterial som dr anpassat efter férskolans och yngre barns
behov och forhallanden. Det kan dven finnas behov av stéd och riktlinjer f6r hur férskolan,
socialtjansten och barnhilsovarden samverkar och hur respektive verksamhet ska bidra med
stod till fordldrarna.

Malm¢ stad instimmer i utredningens identifierade brister inom varden for barn och unga,
tor vilken ansvaret 1 dag dr fordelat pa flera olika huvudmin. Forslaget om en fortsatt
utveckling av nationellt hilsoprogram fér barn och unga ir positivt da det adresserar
behovet av en sammanhallen, regelbunden och jamlik hilsouppféljning f6r barn och unga.

Utredningen limnar tva forslag pa atgirder som innebidr malgruppsanpassade
torildraskapsstodsprogram och stod i foraldraskapet f6r fordldrar med egna
funktionsnedsittningar. Malmo stad menar att dessa fOrslag dr bra men saknar férslag pa
tydliga dtgirder som dr kopplade till sjdlva problemanalysen och som innebir ett mer konkret
stod till vardnadshavare.

Malm¢ stad instimmer i att rollen for Inspektionen for vard och omsorg IVO) bor stirkas
nir det giller att férebygga vild mot barn i samhallsvard. Kommunen ér dven positiv till att
utreda forutsittningarna fOr att inritta ett ombud med uppgift att bevaka barns rittigheter
och utreda uppgifter om vald vid vistelse 1 samhallsvard. Malmo stad anser dock att detta
borde vara skarpa forslag pa atgirder.

Utredningen bedomer att tillgingligheten till barn- och ungdomspsykiatrin for valdsutsatta
barn bor forbittras. Malmo stad delar denna bedomning men vill hir framhalla det akuta
liget med langa vintetider for barn och unga att fa stéd och menar dérfor att bedomningen i
stallet borde vara ett skarpt forslag pa atgard.
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Malmo stad ar positiv till att flera av forslagen som dr kopplade till barns rattigheter 1
brottmalsprocessen har fokus pa individanpassad information och stéd vid kommunikation.
Kommunen menar att det dr en viktig utveckling att barn med funktionsnedsittning och
andra sirskilt sirbara grupper av barn synligeérs mer 1 brottmalsprocessen. De
kunskapshéjande insatser som foreslas for barnférhorsledare och pa
barnférhorsledarutbildningen ar centrala f6r utvecklingen.

Malmé stad ér positiv till f6rslagen som syftar till att stirka kunskaps- och
metodutvecklingen. Forslaget om att vald mot barn ska utgdra ett eget imnesomrade inom
den officiella statistiken dr bra men behdver innefatta ett tydligt funktionsrittsperspektiv.
Det saknas jamforbar statistik dar barn och unga med funktionsnedsittning gar att urskilja,
vilket forsvarar en férdjupad kunskap om likheter och skillnader i barns och ungas
levnadsvillkor och valdsutsatthet.

Forfattningsférslag och forfattningskommentarer (kapitel 1 och 17)

Utredningen framhaller att det ska tydliggoras att den nya lagen inte ersitter vad som foljer
av annan lag eller foreskrift avseende kommuners ansvar f6r kartligening, planering och
kontinuerligt forbattringsarbete. Malmo stad anser att ett fortydligande om hur de olika
regleringarna i lagstiftning och féreskrifter forhaller sig till varandra skulle underlitta arbetet 1
kommunerna. Ett exempel dr hur de ligesbilder som kommunerna féreslas ta fram férhéller
sig till de lagesbilder som ska tas fram vartannat ar inom ramen for den narliggande lagen
(2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete.

Malm¢ stad delar vidare SKR:s bedomning att dndamalet med den foreslagna lagen kan
uppnds pa ett mindre ingripande sitt f6r det kommunala sjilvbestimmandet. Kommuner har
idag ett yttersta ansvar for att barn i kommunen fir det skydd och st6d som de behéver.
Socialtjinsten har, utéver ansvaret att ge insatser for skydd och std, ett ansvar att dven
arbeta frimjande och férebyggande enligt socialtjanstlagen.

Den nya lagen foreslas trada i kraft 1 januari 2024 med undantag av den del som r6r
atgirdsplanen som foreslas trida i kraft 1 juli 2024. Malmoé stads bedémning ar att tiden tills
lagen trader i kraft forefaller vildigt snélt tilltagen med tanke pa de krav som stills pa
kommunerna.

I den foéreslagna nya lydelsen i 5 kap. 1 § socialtjinstlagen aldggs socialndmnden att samverka
med Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och hilso- och sjukvirden i friga om barn som
deltar i brottsutredning med anledning av misstanke om utsatthet for vald. Syftet med
samverkan ska vara att bidra till att barnet tillférsikras trygghet och anpassat bemotande 1
utredningssituationen samt att behov av insatser fran socialnimnden och hilso- och
sjukvarden identifieras och tillgodoses. I utredningen anges att innan en samverkande
myndighet limnar uppgifter till en annan myndighet maste den beakta begrinsningar som
foljer av annan lagstiftning om behandling av personuppgifter (regler om sekretess). Hur
samverkan ska ske mot bakgrund av de strikta sekretessregler som omgirdar socialtjinstens
verksamhet och vilken information som far delas inom ramen f6r deni 5 kap. 1 §



socialtjdnstlagen alagda samverkan ir otydligt — en tydligare reglering hade varit att féredra.
Malmo stads bedomning ar att en sekretessbrytande bestimmelse — dir berérda
myndigheter, utan hinder av sekretess, kan bedriva samverkan i fraga om barn som deltar i
en brottsutredning med anledning av misstanke om utsatthet f6r vald — skulle underldtta
tillimpningen av bestimmelsen hos myndigheterna och bittre tillgodose syftet med
bestimmelsen.

Forfattningskrav och mal for att f6rebygga och motverka vald mot barn utanfor férskolan
hor enligt Malmo stad bist hemma i1 skollagen och inte i liroplanen som foreslagits.
Eventuellt ir ett utékat uppdrag for att férebygga och motverka effekter av vald mot barn 1
barnets hemmilj6 rimligt att placera i anslutning till kapitel 6 i skollagen. I detta sammanhang
vill Malm¢ stad understryka behovet av en separat 6versyn av kapitel 6 da det i sin
nuvarande utformning ér skrivet utifrian dldre elever och vuxenstuderande.

Ordférande
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