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nerskapsavtal (IOP) mellan Malm6 stad och Radda Barnen for samverkan pa
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STK-2020-1375

Sammanfattning

Kommunstyrelsens arbetsutskott tog vid sitt sammantrade 2020-06-08 beslut (§ 395) om att ge
stadskontoret 1 uppdrag att undersdka mojligheterna att inga ett idéburet offentligt partner-
skapsavtal (IOP-avtal) mellan Malmé stad, Réda Korset och Ridda Barnen for samverkan pa
Lindangen. Vid sammantradet 2022-12-19 (§ 157) delgav stadskontoret kommunstyrelsens
arbetsutskott en redogorelse f6r detta uppdrag, i vilken beskrevs att parterna da inte hade lyckats
hitta en samsyn. Dirav gav kommunstyrelsen stadskontoret i uppdrag att tillsammans med
arbetsmarknads- och socialférvaltningen och kulturférvaltningen aterkomma med ett forslag om
ett idéburet offentligt partnerskap avseende Jamlika hilsa Lindingen.

Detta drende innehiéller ett forslag till IOP-avtal rérande Jdmlik hélsa Lindangen. Forslaget har
tagits fram av stadskontoret tillsammans med arbetsmarknads- och socialférvaltningen samt
kulturforvaltningen och forankrats 1 nira dialog med Malmé universitet och Ridda Barnen.

Det foreslagna partnerskapsavtalet beskriver ett 6msesidigt dtagande f6r att driva Jamlik hilsa
Lindangen. Genom beredningen har Malmé universitet involverats som en aktiv part, genom sin
centrala roll i programmet. Ridda Barnen har utkristalliserats som den part som kan dta sig en
arbetsgivarroll for hilsofrimjare i programmet, samt i det utvecklingsarbete som avses bedrivas i
partnerskapet. R6da Korset har valt att fortsittningsvis fokusera pa sina frivilligverksamheter i
Lindangen och omfattas dirav inte av forslaget om partnerskapsavtal. Det bedoms dock fortsatt
relevant med ett ndra samarbete mellan Roda Korset och partnerskapets verksamheter.

Stadskontoret foreslar kommunstyrelsens arbetsutskott foresla kommunstyrelsen att godkdnna
toreliggande forslag till idéburet offentligt partnerskapsavtal och uppdra arbetsmarknads- och
socialforvaltningen samt kulturférvaltningen att underteckna avtalet.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till avtal avseende idéburet offentligt partnerskap
(IOP) rorande Jamlik halsa Lindidngen for tidsperioden 2023—2025 samt de ataganden
som enligt avtalet dligger kommunstyrelsen
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2. Kommunstyrelsen anmodar arbetsmarknads- och socialférvaltningen samt
kulturforvaltningen att underteckna avtalet avseende idéburet offentligt partnerskap
(IOP) rérande Jamlik hilsa Lindangen for tidsperioden 2023—2025

3. Kommunstyrelsen 6verfér 555 500 kronor fran kommunstyrelsens anslag till férfogande
inom finansiering till kommunstyrelsen

4. Kommunstyrelsen beviljar hogst 555 500 kronor t6r 2023 till Ridda Barnen for att
hantera det ansvar som dligger Ridda Barnen utifran avtalet fran 6verférda medel

5. I kommunstyrelsens beredningen av kommunfullmiktiges budget infér ar 2024 beaktas
1 925 000 kronor ar 2024 och 962 500 kr ar 2025 i stdd till Radda Barnen for att
hantera det ansvar som iligger Ridda Barnen utifran avtalet

6. Kommunstyrelsen ger 6verenskommelsens parter i uppdrag att arligen limna en skriftlig
redovisning av ekonomi och verksamhet i enlighet med villkoren 1 drendet

Beslutsunderlag

e Beslut KS 230118 {16 med sirskilt yttrande (M+C) och reservation fran (SD)

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 230529 Uppdrag att undersdka mojligheterna till att inga ett idé-
buret offentligt partnerskapsavtal

e TForslag till IOP Jamlik hilsa Lindangen

e Bilaga 1. Beskrivning av Jamlik hilsa-modellen

e Bilaga 2. Referenslista till Jamlik halsa Lindidngen

e Bilaga 3. Budget IOP 2023-2025

Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-12-19
Kommunstyrelsen 2023-01-18
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-05-29
Kommunstyrelsen 2023-06-07

Beslutet skickas till

Ridda Barnen, Region Syd

Roda Korset, Malmokretsen

Avdelningen for intern ledning och stéd, enheten fo6r ekonomi och utveckling
Arbetsmarknads- och socialférvaltningen

Kulturférvaltningen

Malmé universitet

Arendet

Stadskontoret har pa uppdrag frin kommunstyrelsens arbetsutskott tillsammans med arbets-
marknads- och socialférvaltningen och kulturférvaltningen, samt i nira dialog med Malmo
universitet och Riddda Barnen, berett ett forslag till idéburet offentligt partnerskapsavtal 1OP-
avtal) rérande Jamlik hilsa Lindangen. Avtalet foreslas galla fran halvarsskiftet 2023 till halvars-
skiftet 2025. Forslaget ar framtaget under varen 2023 och utgar fran en samsyn om att arbeta for
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att frimja hilsan fOr deltagarna i de aktiviteter som organiseras genom Jamlik hilsa Lindidngen.

Syftet med programmet ér att skapa forutsittningar for en mer jamlik hilsa 1 befolkningen
genom hilsopromotion (hilsofrimjande aktiviteter). Verksamheten inom Jamlik hailsa Lindidngen
ar helt behovsstyrd och utgar i alla delar fran de upplevda och formulerade behov som invanare i
omradet varit delaktiga i att ta fram. Forbittrad hilsa, egenmakt och delaktighet dr grunden.
Aktiviteterna bedrivs i sa kallade hilsoverkstider med fokus pa olika teman. Verkstiderna drivs
av halsofrimjare, vilka har stark férankring i lokalsamhallet och kompetens att fungera som
brobyggare mellan deltagare 1 verkstdderna och samhillsaktorer inom den idéburna sektorn, var-
dinsatser organiserade av Region Skane, myndigheter och Malmo stads verksamheter.
Hailsofrimjarnas arbete har varit framgangsrikt for att deltagarnas halsa ska forbittras och deras
handlingsutrymme vidgas i ett socialt ssmmanhang. Jamlik hilsa har ocksé blivit en viktig
samarbetspart fr en rad aktorer som vill adressera olika samhalls- och hilsoutmaningar.

Vad &r ett IOP-avtal?

Kopplat till betinkandet Idéburen vilfird (SOU 2019:506) tog utredningen om Idéburna aktorer
i vilfirden fram ett vigledningsmaterial rérande idéburet offentligt partnerskap (IOP).
Vigledningen anger tre delar som kinnetecknar ett sadant avtal:

1) Partnerskapet dr ett samarbete mellan en eller flera offentliga aktérer och en eller flera
idéburna aktorer i vilfirden.

2) Det syftar till att uppna ett gemensamt allmannyttigt mal.

3) Savil offentliga som idéburna aktérer bidrar med resurser.

Sagt med andra ord innebir det att idéburna offentliga partnerskap maste bygga pa ett
gemensamt samverkansbehov dar parterna ser ett behov av flera perspektiv och resurser for
att méta olika samhillsproblem. Omsesidighet ir ett nyckelord i ssimmanhanget. Idéburna
offentliga partnerskap bygger pa att alla parterna bidrar med resurser. Med resurser menas hir
allt fran pengar till kompetens, lokaler, ideellt engagemang med mera.

Bakgrund

Réda Korset och Riadda Barnen har under lang tid varit involverade i olika utvecklingsprocesser
for att stirka Lindangenbornas hilsa och inflytande 6ver sitt omrade. Ett exempel pa sadan
utvecklingsprocess dr Jamlik hilsa Lindangen (formellt Halsoframjande innovation i samverkan) som
bérjade som ett Vinnovaprojekt 2016—-2019 med Malmé universitet som huvudman. Direfter
har Jamlik halsa Lindidngen overgatt till att bedrivas som ett program i samverkan med ett flertal
parter fran civilsamhillet, offentlig sektor och niringslivet.

2020 ansokte Radda Barnen och Réda Korset om ekonomiska medel fran kommunstyrelsen
med anledning av att de inte lingre hade egna medel att avsitta fOr insatserna i omradet.
Kommunstyrelsens arbetsutskott beviljade dirav organisationerna ett bidrag om 640 000 kronor
tor 2020 (KSAU 20-06-08 § 395) som skulle anvindas till att frimja invanarnas engagemang,
delaktighet samt siakerstilla idéburen sektors roll och medverkan i sektorsovergripande
samverkan pa Lindingen.

Ridda Barnen och Réda Korset har direfter mottagit bidrag frain kommunstyrelsen vid
ytterligare tre tillfallen. For 2021 mottogs 465 500 kronor (IKSAU 21-05-03 § 271) utifran en an-
sokan som syftade till att sakerstilla genomférande och utveckling av aktiviteter, verksamheter
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samt hilsofrimjande verkstader. For 2022 mottog organisationerna 912 800 kronor (KSAU 22-
01-17 § 23) for att kunna fortsitta verka for Linddngen/Séder som en hilsofrimijande, trygg och
aktiv stadsdel. For forsta halvaret 2023 har Roda Korset, Radda Barnen och Studieférbundet
Sensus beviljats 793 000 kr fran kommunstyrelsens arbetsutskott (IKSAU 22-12-19 § 156) for sitt
samverkansarbete 1 Linddngen, i vilket Jamlik halsa Lindédngen dr en del.

Nulage

Genom den sistndmnda ansokan har Jamlik hilsa Lindingen kunnat sikerstalla finansiering av
verksamheten under fOrsta halvaret 2023. Via dessa medel har tjinsterna som hilsofrimjare
kunnat delfinansieras under perioden. Ytterligare finansiering har tillkommit genom stiftelsen
Momentum (50 procent av en tjanst) och Malmo universitet (50 procent av tjanst, kopplad till
pagaende forskningsprojekt). Momentums finansiering stricker sig till slutet av 2023, med goda
forutsittningar for en forlingning under forutsittning att 6vrig finansiering kan 16sas genom ett
1OP-avtal. Malmé universitets finansiering stricker sig till och med 2024. Att identifiera nya och
langsiktigt hallbara samverkans- och finansieringsmodeller f6r programmet ar angeldget f6r
samverkansparterna, inte minst for att kunna siakerstilla finansiering av hilsofrimjarnas tjanster.

I det tidigare nimnda beslutet fran kommunstyrelsens arbetsutskott (KSAU 2020-06-08 § 395)
fick stadskontoret till uppdrag att underséka moijligheterna om att inga ett IOP-avtal mellan
Malmo stad, Roda Korset och Ridda Barnen f6r samverkan pa Linddngen. Stadskontoret har
sedan 2020, tillsammans med arbetsmarknads- och socialférvaltningen och kulturférvaltningen,
haft samtal med Roda Korset och Ridda Barnen for att underséka om det gar att uppna en
samsyn kring vad ett eventuellt IOP-avtal skulle kunna innehalla. Utgangspunkten f6r Réda
Korset och Ridda Barnen var initialt att de ville sluta ett avtal som omfattade stora delar av vad
som skulle kunna beskrivas som lokalt utvecklingsarbete och de resurser som skulle kravas for
att koordinera ett sadant arbete. Vid sammantradet 22-12-19 (§ 157) delgavs kommunstyrelsen
en redogorelse for detta uppdrag, i vilken beskrevs att parterna inte kunnat hitta en samsyn.
Varken kulturférvaltningen eller arbetsmarknads- och socialférvaltningen bedomde att de kunde
ta ansvar for lokal omradesutveckling pa Lindingen i sin helhet.

Genom fortsatta diskussioner med Roda Korset och Ridda Barnen har det bedomts finnas
anledning att undersoka om det gar att skilja ut de delar som omfattar Jamlik Hilsa Lindiangen
tor ett IOP-avtal. Genom beredningen har Malmé universitet involverats som en aktiv part,
genom sin centrala roll kopplat till forskningsinsatser och utvirdering samt via de deltagardrivna
processer som Jamlik halsa Linddngen bygger pa. Ridda Barnen har utkristalliserats som den
part som kan ata sig en arbetsgivarroll for hilsofrimjare i programmet, samt i det utvecklings-
arbete som avses bedrivas i partnerskapet. Roda Korset har valt att fortsittningsvis fokusera pa
sina frivilligverksamheter i Linddngen och omfattas dirav inte av partnerskapsavtalet. Det
bedoms dock fortsatt relevant med ett nidra samarbete mellan Réda Korset och partnerskapets
verksambheter.

Stadskontorets bedéomning

Sedan stadsomradesforvaltningarna lades ned sé finns det ingen naturlig hemvist f6r omrades-
utveckling. Under 2020 beredde stadskontoret forslaget Samlat grepp om lokal ntveckling: forslag till
ansats (STK-2020-773) 1 vilket kommunstyrelsen féreslogs att uppdra stadskontoret att i dialog
med Malmo stads forvaltningar utreda struktur och styrning for det lokala utvecklingsarbetet.
Stadskontoret har fatt ett sadant uppdrag av kommunstyrelsen (KS 20-06-17 § 247), vilket i
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skrivande stund inte dr aterrapporterat. Arbetet med att utveckla forslag till samverkansformer
tor Jamlik hilsa Linddngen kan ha paverkats genom att samverkansparter forsokt férutse
kommande beslut relaterat till lokal utveckling. Kommunstyrelsen har ocksa godkint fortsatt
planering och spridning av det systematiska trygghetsarbetet i hela staden, vilket innebir
etablering av totalt 14 lokala tvirsektoriella omradesteam, varav ett omfattar Lindingen
(STK-2020-858).

Tidigare tjansteskrivelse i detta drende beskriver att samtalen kring ett mojligt IOP-avtal f6r
samverkan pa Linddngen har priglats av de begrinsningar Malmo stads enskilda forvaltningar
har f6r att kunna ta ett helhetsansvar for ett geografiskt omrade i linje med vad Roda Korset
och Ridda Barnen ursprungligen efterfragade. En bred samverkan — likt den som Réda Korset
och Riddda Barnen ursprungligen férordade — skulle riskera att bli suboptimal jaimte parallella
samverkansstrukturer inom ramen for lokal utveckling. Det forslag till partnerskapsavtal som
presenteras hir dr darfor snavare och har avgrinsats till Jamlik halsa Lindingen. Genom att
programmet féreslas bedrivas 1 form av ett idéburet offentligt partnerskap bedéms det finnas
goda forutsittningar for att samverkansstrukturen kring Jamlik halsa Lindidngen, lokal utveckling
och ett lokalt omradesteam ska kunna dra nytta av varandra.

Stadskontoret bedémer sammanfattningsvis att ett idéburet offentligt partnerskap rérande
Jamlik hélsa Lindangen skulle kunna bidra med finansiell forutsagbarhet, vilket skulle
mojliggora ett mer lingsiktigt verksamhetsperspektiv an hittills varit mojligt.

Ansvariga

Per-Erik Ebbestahl Avdelningschef
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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