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Sammanfattning

Finansdepartementet har berett Malmo stad tillfélle att yttra sig 6ver betinkandet
Postfinansieringsutredningen (SOU 2023:4) som bland annat har sett 6ver méjliga
finansieringsmodeller f6r den samhillsomfattande posttjansten. Samhillsutvecklingen paverkas
starkt av digitaliseringen och detta leder till andrade kommunikationsmonster och sjunkande
brevvolymer. Den samhillsomfattande posttjansten bor enligt utredningen behalla nuvarande
omfattning av tjanster. For att minska kostnaderna foreslar man en dvergang till utdelning av
post var tredje dag i stillet f6r varannan dag. Férordningen om statlig ersittning f6r
tillhandahallande av den samhallsomfattande posttjansten samt 6vriga forfattningsandringar
foreslas trada i kraft den 1 juli 2024.

Mot bakgrund av den korta remisstiden och att konsekvenserna av férslaget bedéms som ringa
for staden har drendet inte remitterats till Gvriga nimnder eller forvaltningar.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Finansdepartementet.

Beslutsunderlag

e Remiss fran Finansdepartementet - Postfinansieringsutredningen (SOU 2023:4)

e Posttjanst for hela slanten - finansieringsmodeller for framtidens samhillsomfattande
posttjanst SOU 2023:4

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 230529 Remiss fran Finansdepartementet -
Postfinansieringsutredningen (SOU 2023:4)

e Forslag till yttrande KSAU 230529 Remiss fran Finansdepartementet -
Postfinansieringsutredningen (SOU 2023:4)

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-05-29
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Kommunstyrelsen 2023-06-07

Beslutet skickas till
Finansdepartementet

Arendet

Regeringen beslutade den 1 oktober 2020 att tillkalla en sirskild utredare med uppgift att utreda
mojliga finansieringsmodeller f6r den samhallsomfattande posttjansten. I uppdraget ingick att
overviga vilken omfattning som den samhillsomfattande posttjansten bor ha och vilka konkreta
tjanster som bor inga i den. Syftet har ocksa varit att klargéra hur den samhallsomfattande
posttjansten ska finansieras nir den inte lingre kan vara fullt ut sjilvfinansierad.

Finansdepartementet har berett Malmo stad tillfille att yttra sig 6ver betdnkandet
Postfinansieringsutredningen (SOU 2023:4) som bland annat har sett 6ver méjliga
tinansieringsmodeller f6r den samhillsomfattande posttjansten. Forordningen om statlig
ersattning for tillhandahallande av den samhillsomfattande posttjansten samt 6vriga
forfattningsandringar foreslds trada i kraft den 1 juli 2024.

Rattslig grund

Begreppet samhillsomfattande posttjanst hirror frain EU:s postdirektiv och inférdes 1 den
svenska postregleringen som ett led 1 att postdirektivet genomférdes i svensk ritt. Merparten av
postlagens krav pa den samhillsomfattande posttjansten har sin grund i postdirektivet.

Enligt postdirektivet ska medlemsstaterna sikerstilla att anvindarna har tillgang till
samhillsomfattande tjinster som inbegriper stadigvarande tillhandahallna posttjinster av
faststalld kvalitet inom hela territoriet till rimliga priser f6r samtliga anvindare. Skyldigheten
giller adresserade forsindelser som viger hogst 2 kg. Betriffande paket giller skyldigheten dock
torsindelser upp till 10 kg. Den samhillsomfattande posttjinsten omfattar bland annat
adresserade brev, paket, dagstidningar och tidskrifter.

I medlemsstaternas skyldigheter ingar att sikerstilla att den samhillsomfattande tjainsten som
huvudregel garanteras minst fem arbetsdagar 1 veckan och innebdr minst en insamling samt ett
overlimnande vid varje fysisk eller juridisk persons bostad respektive lokaler. For att garantera
tillhandahallandet av den samhallsomfattande posttjansten fir medlemsstaterna utse ett eller flera
foretag att tillhandahalla tjdnsterna.

Omfattning av den samhillsomfattande posttjansten

Det riksdagsbundna malet ér att det ska finnas en posttjanst av god kvalitet 1 hela landet som
uppfyller kraven som anges i postlagen. Samhallsutvecklingen paverkas starkt av digitaliseringen
och detta leder till indrade kommunikationsmonster och sjunkande brevvolymer. Den
samhillsomfattande posttjansten bor enligt utredningen fortsitta att ha den nuvarande
omfattningen. Tjinsten omfattar utdelning av brev, paket, tidskrifter, dagstidningar och
adresserad reklam, se vidare avsnitt 4.2 och 17.

Utredningen bedomer att det inte kommer att behdvas ndgot finansieringsstdd for paketdelen 1
vart fram till 4r 2030, se vidare avsnitt 18.1.

Utredningen foreslar att nir det géller inrikes brev ska det vara krav pa tredagarsbefordran i
stillet f6r dagens krav pa tva dagar oavsett var i landet brevet limnas in. Kravet giller alltsd
endast brev, dvs. en adresserad forsindelse som viger hgst tva kilo och som ir avsett f6r
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skriftliga meddelande.

Nir Postnord har anpassat sin verksamhet efter det nya kravet kommer alla tjanster 1 brevnitet
som idag har en till tva dagars befordringstid att fa en dags lingre befordringstid. Om négra ar
kommer detta att medfora att dagstidningsprenumeranter som far sin tidning genom Postnord
kommer att fa den en eller tva arbetsdagar efter utgivningsdagen. Ett sirskilt tidningsstod bor
overvigas utanfor den samhillsomfattande posttjinsten.

Postnord kommer att vara den enda leverantor som kan tillhandahilla brevdelen av den
samhillsomfattande posttjansten. Upphandling av en siadan tjanst blir darfor inte aktuell
avseende brev. Det dr dock tinkbart att det kan komma att behévas ett statligt ingripande for att
tillférsdkra pakettjanster i sirskilt glesbefolkade delar av landet. Om ett sadant behov konstateras
ska det finnas en mojlighet att gora det genom upphandling.

Effekter av lagandringarna

Lagforslagen bedoms vara forenliga med gillande réitt

Utredningens bedomning ir att forslagen i huvudsak dr férenliga med gallande unionsritt.
Beddmningen dr att en dndring till tre dagars befordringstid bor genomféras dven om
postdirektivets kvalitetsnormer i bilaga II for grinsoverskridande postbefordran till viss del inte
kommer att kunna uppfyllas. Mot bakgrund av utvecklingen i andra EU-linder och
kommissionens uttalanden anser utredningen att postdirektivets krav betriffande
grinsoverskridande postbefordran inte bor innebira ett hinder mot en sadan dndring, se vidare
avsnitt 16.3.2.

Utredningens bedomning ér att ersittningsmojligheterna inte kommer fa konsekvenser for
konkurrensen eftersom det finns regler om prissittning i postlagen som ska férhindra att priser
till exempel sitts for lagt. Tillsynsmyndigheten PTS ska bevaka detta sa att konkurrensen
uppritthalls pa brevmarknaden. Se dven resonemang om konkurrens mellan statligt dgda féretag
och privata foretag i avsnitt 18.3.

Nir det giller forslaget om finansiering genom upphandling kommer det troligtvis inte vara
aktuellt nér det giller brevdelen utan det kommer i sa fall att bli pa paketdelen. For alla
paketleverantérer bedéms denna modell vara positiv. Om en situation uppstir dir det bedéms
finnas behov av upphandling av pakettjinster inom den samhallsomfattande posttjdnsten i ndgot
omrade kan alla aktGrer som ir intresserade delta och limna anbud.

Behovet av fysisk post minskar for merparten

Effekterna av en férsimrad postservice paverkas av hur digitala anvindarna édr. Forslaget kan
dessutom leda till att digitaliseringen paskyndas eftersom det finns 6kat incitament till digital
kommunikation om det tar lingre tid f6r brev att komma fram. Det pagar bland annat arbete nar
det giller digital fakturering, signering och nya digitala 16sningar 1 kontakten med det offentliga
som gor att behovet av fysisk post minskar.

Samtidigt finns det mottagare som inte kan eller vill vara digitala och som har ritt att
kommunicera med det offentliga via brev. Det giller bland annat personer med
funktionsnedsittning och dldre dir manga uppger att de har ett mycket stort eller ganska stort
behov av att ta emot brev. I glest bebyggda omraden kan det finnas omraden dar tillgang till
bredband inte ér lika god som 1 tit bebyggelse vilket kan innebidra svarigheter att Overga till
digitala alternativ.
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Negativa konsekvenser for mediebus och tidningsprenumeranter

Den foreslagna dndringen till tre dagars brevbefordran kommer att fa negativa konsekvenser for
utdelningen av adresserade tidningar som omfattas av den samhillsomfattande posttjansten.
Majoriteten av dagstidningarna delas normalt ut med morgontidig samdistribution via
tidningsbud. For att nd tidningsldsare i1 hela landet delas adresserade tidningar ocksa ut med
postutdelningen via Postnord. Denna distribution uppgar till mindre ir fyra procent av de
prenumererade dagstidningarna.

TU (Mediehusens branschorganisation) har uppgett att tre dagars befordringstid skulle innebira
ett mycket stort problem f6r dem och att det kommer att férsimra deras forutsittningar i de
omraden dir dagstidningar inte delas ut med tidningsbud. En tidningstjinst med sadana
torsamringar bedoms enligt TU inte vara affarsmassigt mojlig, utom méjligen for tidningar som
utkommer mer sillan. De hushall som paverkas dr de som finns utanfor titort i glest bebyggda
omraden. Dessa omraden dr ofta sidana som kan sakna en tillf6rlitlig bredbandsuppkoppling
och i dessa omraden bor i stor utstrickning de dldre som inte anvinder internet for sin
tidningslasning. For tidningarna innebdr det férsimrade moijligheter att na ut med innehall,
sarskilt lokaljournalistik, i delar av landet.

Prenumeranter av postdistribuerade dagstidningar kommer inte att kunna fa tidningen samma
dag som den ges ut och tidningen kan komma med ytterligare en dags forsening, nir Postnord
andrar sitt produktionsuppligg. En sadan forsening av fortlopande nyhetsrapportering riskerar
leda till att prenumeranter sager upp sin dagstidning. Forslaget férsimrar dirmed méjligheten
tor privatpersoner i delar av landet att ta del av journalistik — inklusive lokal nyhetsf6rmedling —
och dirmed méjligheten att vara demokratiskt delaktig.

Gratistidningar omfattas inte av den samhillsomfattande posttjansten eftersom de inte ér
adresserade och ligger dirmed utanfor utredningens uppdrag. Eftersom gratistidningarna kan
vara den enda nyhetskillan for lokal politik och lokala hindelser och darfor spelar en viktig roll
for den lokala demokratin finns emellertid anledning att beskriva hur de kan paverkas. Postnord
distribuerade 25 procent av gratistidningarnas upplaga under 2022. Svensk Direktreklam (SDR),
som dock inte finns tillgdngligt 6verallt, delade ut 63 procent. Gratistidningar finns dven
tillgangliga digitalt men papperstidningen ir den viktigaste kanalen enligt Gratistidningarnas
forening. Konsekvenserna av utredningens forslag dr att utdelning kommer att kunna ske dag tva
och dag tre efter inlimning.

Konsekvenserna for privatpersoner kan darmed bli att firre kommer att fa gratistidningen
utdelad i postlidan om utdelning sker med Postnord.

Foretag

For de foretag som idag inte ar digitaliserade kan det innebdra en kostnad att stilla om men pa
lang sikt kan det dock minska kostnaderna och administrationen fér foretagen om
korrespondens med kunder och myndigheter kan ske digitalt. Digitaliseringen inom
myndigheternas ansvarsomraden fortléper och arbeten pagir for att alla ska kunna dra nytta av
digitaliseringens maijligheter.

Domstolar och myndigheter
For att kunna iaktta fristerna kan domstolar och myndigheter behéva anvinda expressbrev i
hogre utstrackning vilket innebar en hégre kostnad. Enligt de upphandlade priserna for
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myndigheterna f6r 2022 pa avropa.se kostar ett 50 grams 1:a klassbrev 7,50 kronor medan ett
expressbrev kostar 48,20 kronor. Det dr emellertid svart att avgora i vilken utstrickning de har
tjansterna kommer att anvindas eftersom digitaliseringen bedéms paverka behovet.
Myndigheterna har haft svart att beddma hur snabbt digitaliseringen kommer att ga 1 deras
respektive verksamhet men samtliga arbetar med att i olika utstrackning underlitta for digital
kommunikation.

De dndrade distributionstiderna kan paverka drenden dir det finns reglerade handliggningstider.
Den pagiende digitaliseringen minskar konsekvenserna av en lingre befordringstid men f6r den
kommunikation som alltjamt sker via fysiska brev maste det vara tydligt att befordringstiden har
blivit lingre sa att handlingarna inte kommer in f6r sent.

Minskade utslipp
Vid en 6vergang till tre dagars brevbefordran kan Postnords riksflyg helt tas bort, vilket enligt
bolagets uppskattning minskar koldioxidutslippen med 11 200 ton per ir.

Totalforsvarets behov tillgodoses pa annat sdtt

Enligt PTS forstudie av totalforsvarets behov av posttjanster bedomde de flesta
totalférsvarsaktorerna att de 1 huvudsak skulle ha ett oférindrat behov av att skicka och ta emot
brev och paket under héjd beredskap, férutsatt att elektroniska kommunikationer fortfarande
fungerar. Vid en situation dir elektroniska kommunikationer inte fungerar skulle behovet av att
kunna skicka och ta emot fysiska forsindelser 6ka for en del av totalférsvarsaktérerna.

Utredningens bedomning ir att de specifika behov som vissa aktérer inom totalforsvaret har av
posttjanster vid hojd beredskap dven bor kunna adresseras genom de sirskilda dtgarder som
Postnord ska vidta enligt sina tillstindsvillkor. Diremot bedéms kostnaden bli alltfér hég for att
1 normalldget uppritthalla en sa hog niva att alla behov som kan uppsta vid hojd beredskap ska
kunna tillgodoses, till exempel tjinstgoringsorder till virnpliktiga som maste kunna delas ut alla
dagar i veckan.

Totalférsvarets behov under h6jd beredskap kan behéva tillgodoses genom speciallosningar och
boér inte ha avgérande paverkan pa bastjansten i den samhallsomfattande posttjansten.

Finansiering

Postnord bedémer att bolagets brevverksamhet, exklusive paketbreven, kommer att generera ett
negativt rorelseresultat om uppemot 200 miljoner kronor 2024. Postnord prognosticerar
forlusten 1 denna del av bolagets verksamhet till 1 miljard kronor 2028 och 1,3 miljarder kronor
2030. En 6vergang fran tva till tre dagars befordringstid vintas leda till en nettobesparing om
500 miljoner kronor 2028-2030, se avsnitt 16. Om kravet 1 postférordningen att Postnord ska
tillhandahalla en brevtjinst med tva dagars befordringstid dndras till att avse tre dagars
befordringstid minskar de prognosticerade forlusterna i brevverksamheten med detta belopp. De
minskade brevmiangderna leder till att det kommer att kréivas statlig finansiering av den
samhillsomfattande posttjansten. Férslaget om en 6vergang till tredagarsbefordran med samma
kvalitetskrav som idag medfor dock besparingar jimfért med om tvadagarsbefordran kvarstar.

Inga ytterligare konsekvenser

Utredningen bedomer att forslagen inte far nagra negativa konsekvenser for mojligheterna att na
de integrationspolitiska malen, f6r brottsligheten och det brottstérebyggande arbetet, f6r
jamstalldheten mellan min och kvinnor och inte heller f6r det kommunala sjilvstyret.
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Utredningen bedémer att forslagen inte heller far nagra 6vriga konsekvenser f6r foretagen an de
som redan beskrivits.

Stadskontorets bedémning

Stadskontoret instimmer i det som framgar av utredningen om att samhallet gir mot en
digitalisering och dirmed minskar beroendet av fysisk postutdelning. Stadskontoret finner att
som privatperson dr det mojligt att ta del av nyhetsférmedling och diarmed vara en del av det
demokratiska samhillet genom andra kanaler dn dagstidningar sisom radio, TV och digitala
kanaler. Behovet av att ta del av nyhetst6rmedling kan darfor tillgodoses pa annat sitt.

Betriffande arendehandliggningen kan denna i viss man komma att paverkas av de dndrade
distributionstiderna nar det galler fysiska brev. Eftersom Malmo stad i stor utstrackning
anvinder sig av digitala 16sningar innebir de dndrade distributionstiderna inte nagra storre
torandringar 1 drendehandliggningen men det giller att se till att tidsfristerna f6r
handlaggningstider uppritthalls for att undvika att handlingar kommer fér sent men ocksa for att
undvika de kostnader som dr férenade med expressbrev. Stadskontoret bedomer att férslaget
over tid inte kommer att innebédra nagra negativa ekonomiska konsekvenser for staden.

Som utredningen pavisar vintas positiva effekter uppnas for klimatet genom minskade utslapp.

Forslaget att dndra utdelning fran varannan dag till var tredje dag far anses vil avvigt ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv.

Mot bakgrund av att effekterna av forslaget till 6vervagande del ar positiva foreslas
kommunstyrelsen dirfor vilkomna férslaget utan nagra synpunkter pa innehallet.

Ansvariga

Jonas Rosenkvist Avdelningschef
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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