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Remiss fran Finansdepartementet - Likvardiga krav pa mal och riktlinjer for

alla utforare av kommunal verksamhet
STK-2023-458

Sammanfattning

Finansdepartementet foreslar i en promemoria att kommunfullmaktiges program med mal och
riktlinjer f6r kommunala angeldgenheter som utférs av privata utférare ska gilla savil privata
utférare som verksamhet som bedrivs i egen regi. Syftet med forslaget ér att det ska rdada
likvirdiga villkor oavsett utforare. Stadskontoret delar Finansdepartementets bedomning i sak:
det saknas anledning att stilla olika krav pa kommunal verksamhet beroende pa vem som ar
utforare. Stadskontoret tycker dock inte att detta motiverar férslaget till lagiandring. Forslaget ér
inte dndamalsenligt eftersom ansvaret for den kommunala verksamheten (och styrning och
uppfdljning av densamma) redan regleras i kommunallagen. Om en lagindring kommer till
stand (vilket stadskontoret alltsa inte foresprakar) dr det viktigt att Sveriges kommuner kan
beskriva styrningen och uppfoljningen av verksamheten pa en timligen 6vergripande niva.
Skilen dr behovet av ett betydande handlingsutrymme och principen om kommunal
sjalvstyrelse. Forslaget dr att godkédnna forslaget till yttrande och skicka det till
Finansdepartementet.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Finansdepartementet

Beslutsunderlag

e Remiss fran Finansdepartementet - Likvirdiga krav pa mal och riktlinjer f6r alla utférare av
kommunal verksamhet

e Promemoria - Likvirdiga krav pa mal och riktlinjer for alla utférare av kommunal
verksamhet

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 230529 Remiss fran Finansdepartementet - Likvirdiga krav pa
mal och riktlinjer f6r alla utfoérare av kommunal verksamhet

e FDorslag till yttrande KSAU 230529 Remiss fran Finansdepartementet - Likvirdiga krav pa
mal och riktlinjer for alla utférare av kommunal verksamhet

Beslutsplanering
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Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-05-29
Kommunstyrelsen 2023-06-07

Beslutet skickas till
Finansdepartementet

Arendet

Enligt kommunallagen ska kommuner kontrollera och folja upp verksamhet som genom avtal
limnats Over till privata utforare (till exempel aktiebolag, stiftelser eller kooperativa féreningar
men inte kommunala bolag eller fristiende skolor) och i avtalen ocksa sikra allmdnhetens insyn.
For att mota dessa krav ska kommunfullmaktige f6r varje mandatperiod anta ett program med
mal och riktlinjer for verksamheter som utfors av privata utforare. Efter beslut 1
kommunstyrelsens arbetsutskott 13 februari (§TK-2022-14468) ir ett uppdaterat sadant program
pé remiss hos Malmé stads nimnder och heldgda bolag med sista svarsdag 30 maj.

I samband med behandlingen av forslaget till ny kommunallag (prop. 2016/17:161) tillkdnnagav
riksdagen for regeringen att fullmiktiges skyldighet att anta program med mal och riktlinjer f6r
verksamhet som bedrivs av privata utférare dven bor omfatta verksamhet som bedrivs i egen
regi. Vidare angavs att regeringen bor gora en analys av avgransningarna och direfter aterkomma
till riksdagen med nédvindiga lagforslag.

Fran Finansdepartementet foreligger nu en promemoria med ett forslag 1 linje med riksdagens
tillkdnnagivande. Finansdepartementet har nu bjudit in ett antal intressenter — déribland ett
flertal kommuner — att inkomma med synpunkter. I beredningen av drendet och forslaget till
yttrande har stadskontoret anvint sig av kompetenser inom styrning, uppfoljning och juridik.

Finansdepartementets promemoria: en sammanfattning

I promemorian foreslar Finansdepartementet att kommunfullmiktiges program med mal och
riktlinjer f6r kommunala angeldgenheter som utférs av privata utforare ska gilla savil privata
utférare som verksamhet som bedrivs i egen regi. Syftet med forslaget ér att det ska rada
likvirdiga villkor oavsett utforare. Lagindringen foreslas trida i kraft den 1 januari 2024.

Det nuvarande kravet pa att anta ett program fér kommunala angeldgenheter som utfors av
privata utférare giller inte sidana angeligenheter som kommuner och regioner skoter 1 egen regi
eller genom vissa andra juridiska personer (exempelvis kommunala bolag eller fristaiende skolor).
Aven om det finns bestimmelser i kommunallagen som reglerar kommuners och regioners
ansvar for att folja upp den egna verksamheten saknas en reglering som pa liknande sitt
uppstaller ett krav pa kommuner och regioner att formulera riktlinjer f6r den egna
verksamheten. Det saknas emellertid anledning att stalla olika krav pa kommunal verksamhet
beroende pa vem som ar utforare. Sett ur ett medborgarperspektiv ar det vidare viktigt att
medborgarna kan forvinta sig att kommuner och regioner bedriver ett aktivt uppfoljningsarbete
av all kommunal verksamhet. Pa sa sitt 6kar medborgarnas tillging till tjidnster av god kvalitet.

Uppfoljningen av malen och riktlinjerna bor enligt Finansdepartementet vara sa lika som moijligt
for all verksamhet som omfattas av den foreslagna bestimmelsen. Samtidigt ser departementet
att uppfoljningen i vissa fall kan beh6va skilja sig at mellan verksamhet i egen regi och privata
utforare, eftersom styrningen av privata utforare utgar fran ett avtalsférhallande.

Finansdepartementet noterar att det redan finns ett stort antal styrande dokument i kommuner
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och regioner som innehaller mal och riktlinjer av olika slag. Vissa av dessa tas fram inom ramen
for budgetprocessen, en del ar av mer 6vergripande karaktir medan andra utarbetas pa
nimndniva. Forslaget dr inte avsett att innebdra att kommuner och regioner ska stilla ytterligare
krav om fullmiktige redan har formulerat mal och riktlinjer £6r den verksamhet som
programmet ska omfatta. I sadana fall kan befintliga mal och riktlinjer ingé i programmet.

Finansdepartementets bedomning av konsekvenser for kommuner och regioner

Forslaget att fullméktige ska anta ett program med mal och riktlinjer oavsett utférare innebir,
liksom det nuvarande kravet som bara tar sikte pa privata utforare, att ett program ska utarbetas.
Bestimmelsen staller inga krav pa hur programmet ska utformas. Kravet innebar endast att
fullmiktige maste ta stallning till hur uppféljningen ska ske men det sager inte nagonting om
nivan pa uppfoljningen. Om fullmiktige bedémer att nuvarande resurser ir tillrickliga medfor
lagstiftningen inte nagot krav pa att ytterligare resurser tillskjuts.

Som anf6rs ovan finns dessutom oftast redan styrande dokument med mal och riktlinjer i den
kommunala verksamheten som kan fogas till programmet. F6r samtliga regioner och det stora
flertalet kommuner som anvander sig av privata utforare, och som darfoér redan har ett program,
bor den egna verksamheten utan storre anpassning kunna liggas till i det befintliga programmet.
De kommuner som inte har privata utférare omfattas inte av férslaget och kommer dirmed inte
att beh6va ta fram nagot program.

Forslaget innebir en ny skyldighet f6r kommuner och regioner och utgér dirmed en
inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen. Den f6reslagna lagindringen dr nédvindig for att
likvirdiga villkor ska gilla oavsett om verksamheten utférs av privata utforare eller av
kommuner och regioner 1 egen regi. Vidare bedéms syftet inte kunna uppftyllas genom mindre
ingripande atgirder. Forslaget bedoms darfor vara proportionerligt i férhéllande till den
inskrankning i sjalvstyrelsen som det medfor.

Forslaget bedoms ha ingen eller marginell paverkan pa kommunernas och regionernas
kostnader. Den kommunala finansieringsprincipen aktualiseras nir nya uppgifter som innebir
Okade kostnader liggs pa kommunsektorn men eftersom den eventuella kostnadsokningen i
detta fall bedéms bli marginell féranleder forslaget inte nagon ekonomisk reglering.

Stadskontorets bedémning

Stadskontoret delar Finansdepartementets bedémning 1 sak: det saknas anledning att stalla olika
krav pa kommunal verksamhet beroende pa vem som ir utférare. Stadskontoret tycker dock inte
att detta motiverar forslaget till lagindring. Forslaget édr inte andamalsenligt eftersom det samlade
ansvaret f6r den kommunala verksamheten (och styrning och uppféljning av densamma) redan
regleras i kommunallagen. En annan aspekt ar att logikerna for styrning och uppfoljning skiljer
sig at: privata utforare regleras under fasta former i avtal medan verksamheten 1 egen regi ar
toremal for politiskt och administrativt beslutsfattande vilket ger méjligheter till en stérre
flexibilitet utifran lokala forutsittningar.

Som Finansdepartementet noterar finns det redan ett stort antal styrande dokument i kommuner
och regioner som innehaller mal och riktlinjer av olika slag. Om lagindringen skulle bli
verklighet (vilket stadskontoret alltsa inte féresprakar) stiller sig stadskontoret dnda positivt till
att befintliga mal och riktlinjer frain kommunfullmiktige kan inga 1 programmet. En sadan
mojlighet for landets kommuner ger forutsittningar att undvika dubbelarbete och onédig
administration. Vidare anser stadskontoret att en beskrivning av styrning och uppféljning av den
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kommunala verksamheten (aterigen om lagiandringen kommer till stind) bor sammanfattas pa en
taimligen Overgripande niva. Ett skil till detta ar att Sveriges kommuner behover ett betydande
handlingsutrymme i en snabbt forinderlig virld. Ett annat ér att principen om kommunal
sjalvstyrelse bor uppritthéllas sd langt som mojligt om det inte finns sdrskilda skil f6r annat.

Stadskontorets forslag
Forslaget ar att godkdnna yttrandet och skicka yttrandet till Finansdepartementet.

Ansvariga
Anna Westerling Ekonomidirektor

Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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