Malmo stad

Kommunstyrelsen 1(0)

Datum Yttrande

2023-05-26

Adress

August Palms Plats 1

Diarienummer Till

STK-2023-463 s.remissvar(@regeringskansl
iet.se

s.sof@regeringskanshet.se

Remiss fran Socialdepartementet - Ett statligt huvudmannaskap for person-
lig assistans (SOU 2023:9)
$2023/00990

Sammanfattning

Malmo stad stiller sig 1 huvudsak positiva till ett statligt huvudmannaskap utifran ett brukar-
perspektiv och instimmer i att bedémningar av ritten till assistans forvantas bli mer likvardi-
ga och forutsdgbara.

Malmo stad ar dven positiva till den férvantade minskade administrationen och dubbelarbe-
tet.

Barnperspektivet har genomlysts vil i utredningen. Malmé stad vill sirskilt understryka vik-
ten av sirskilt anpassad information f6r barn och unga.

Det finns dock utmaningar i genomférandet. Viss problematik framtrider dven i gransdrag-
ningar mellan stat och kommun, sd dven i ekonomiska konsekvenser f6r kommuner.

Yttrande
Yttrandet nedan f6ljer utredningens disposition.

4.5 Staten ska vara ensam huvudman f6r insatsen personlig assistans

Malmo stad instimmer i att staten har bittre forutsittningar for att skapa en likstdlld myn-
dighetsutovning for insatsen personlig assistans. Med samlat uppdrag under Forsikringskas-
san Okar forutsittningar for effektivare administration, utbetalningar, kontroll av felaktiga
utbetalningar och vilfirdsbrott.

Ett statligt huvudmannaskap kan dock ge 6kade handlaggningstider. Det kan innebira att
kommuner behover erbjuda enskilda assistansberittigade andra insatser tills det finns ett be-
slut. Malmo stad instimmer i att behovet av alternativa insatser kan besta under handlagg-
ningstiden och vill patala att det finns en otydlighet i utredningen gillande betalningsansvaret
for dessa insatser, bade under 6vergiangen och efter att verforingen avslutats. Ett avslag
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fran Forsikringskassan efter 6vergangen ar 2026 innebir att den enskilde blir hinvisad till
kommunen fo6r stéd via andra insatser an personlig assistans.

Det dr viktigt att Forsikringskassan dr medveten om den langvariga problematiken kring
egenvardsbedomningar fran hilso- och sjukvarden. Det behover finnas korrekta och tydliga
egenvardsbedomningar innan en insats om stod med egenvird beviljas, sisom personlig assi-
stans.

4.5.4 Vid ett statligt huvudmannaskap ska arbetsgivarna ansvara for sina assistenters
sjuklénekostnader

Malmo stad ar positiv till hanteringen av sjuklonekostnaderna inom ramen for schabloner-
sattningen. Det leder till en minskad administrationsbérda inom kommunen da processen
tor kontroll, beslut och utbetalning av ersittning for sjuklonekostnader till privata assistans-
anordnare har varit omstindlig och tidskrivande. Samtidigt ar det dr av yttersta vikt att defi-
niera kommunens basansvar dnnu tydligare.

Malmo stad efterfragar 6kad tydlighet om informationséverforing till kommunen nér kom-
munen ska ticka upp ordinarie assistents franvaro eller 1 akuta ligen som medfor behov av
insatser frin kommunen. Det beh6vs fortydligande om hur information kan limnas ut i en-
lighet med sekretessbestimmelser, eller om det beh6vs en ny sekretessbrytande bestimmelse
som ger Forsikringskassan mojlighet att limna information till kommunen i akuta skeden.
For att kommunen ska kunna ta sitt basansvar pé ett tryggt vis for den enskilde i behov av
insatsen 1 ett sidant skede behéver den kommunala utforaren fa information om uppdraget,
behoven samt i vilken omfattning insatsen ska ges.

4.5.5 Kommunen ska dven fortsittningsvis ansvara for att utféra assistans om den en-
skilde begir det

Malm¢ stad instimmer i att kommunen ska vara den yttersta garanten for att den enskilde far
de insatser den har ritt till. Nar det giller personlig assistans har kommunen basansvar redan
idag och ir skyldig att pa den enskildes begiran anordna assistans. Kommunen ansvarar for
behov av assistans som tillfalligt uppstar utéver vad som beriknas som assistansersittning.
Malmo stad vill samtidigt framhalla att i de drygt 30 drendena personlig assistans 1 Malmo
stad (med assistansersittning fran Forsidkringskassan, som valt kommunen som utférare), har
den verkliga kostnaden 6verskridit den erhallna assistansersdttningen med flera miljoner per
ar under de senaste dren.

Malm¢ stad vill ocksa lyfta att kommunens basansvar och den enskildes ritt att sjilv besluta
om verkstillighet 4r en fraga som behandlades i Hégsta forvaltningsdomstolen (HFD 2012
ref. 75). Domstolen slog fast att kommunen inte hade en skyldighet att varaktigt anordna as-
sistansen nir aterstiende del anordnas av annan anordnare. Det vill siga att kommunen inte
har en skyldighet att varaktigt anordna assistans for den delen som ar svir att verkstilla sam-
tidigt som ett assistansbolag anordnar assistans under resterande del. Numera framgar detta
av Lag (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade 24 § LSS, enligt tolkning
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fran kammarritterna (Kammarritten i Goteborgs dom 2015-04-24 1 mal 4205-14 och Kam-
marritten 1 Goteborgs dom 2015-04-24 1 mal 1826-14). Kammarritterna tolkade att detta
framgick av 24 § LSS for att det i forarbetena fortydligades att bestimmelsen inte innebar
ndgon forindring f6r kommunernas ansvar, i férhéllande till enskilda som behover personlig
assistans.

Enligt utredningens forslag ska 24 § LSS upphora och foras in i 51 kap. 2 § tredje stycket so-
cialférsakringsbalken (SFB). I exemplet ovan dr det i sa fall 51 kap. 2 § tredje stycket social-
torsikringsbalken som blir gillande ritt. Det kan i detta uppsta en konflikt mellan den en-
skildes sjalvbestimmande och kommunens yttersta ansvar sisom HFD 2012 ref. 75 visade.
Det dr vildigt svart att 6verskada alla typer av fragor dir den enskildes sjilvbestimmande
kan begrinsas av kommunens yttersta ansvar. Med anledning av ovanstiende bedomer Mal-
m6 stad det 6nskvirt med fortydligande. Dels att inférandet av 6 § fjirde stycket LSS, dvs.
bestimmelsen om den enskildes sjilvbestimmande, inte innebidr nagon foérindring gillande
kommunens yttersta ansvar. Dels att inférandet av 2 § fjiarde stycket LSS inte ska komma att
paverka detta ansvar i férhéllande till vad som giller idag,.

5.3.1 Vart huvudforslag — den kvalifikation f6r personlig assistans som giller i dag
behalls

Malm¢ stad foresprakar huvudforslaget och individuella beddmningar. Nuvarande helhets-
bedémning, utan fastslagen undre/6ver grins, dr att foredra vid bedémningen av ritten till
assistans. Med en huvudman som gor dessa bedémningar kan rittssikerheten bibehallas och
rittspraxis kommer att visa vagen.

Malmo stads bedomning ar att alternativet blir dyrare f6r kommunen. En fast tidsgrins kan
innebira ett storre ansvar for kommunens utférarverksamhet. A andra sidan kan detta leda
till att andra avlastande insatser minskar till exempel avlGsarservice.

Malmo stad anser att det maste skapas en tydlighet kring besluten och att dessa fraimjar den
enskildes moijlighet att leva ett liv som andra. Beslut fran Forsdkringskassan upplevs ha blivit
mer ’sonderhackade” under dygnet, vilket forsvarar verkstilligheten for utféraren. Den typ-
en av inskrinkningar i beslut medfor att kommunen kan behéva kompensera med andra
LSS-insatser utifran befolkningsansvaret. Foljden kan bli att brukaren har insatser fran tva
huvudmin, en utveckling som dven medfér 6kad kostnad f6r kommunen.

6.6 Kommunerna bor inte medfinansiera assistansersittningen

Malmo stads bedomning ar att forslaget innebar ett fortsatt behov av bistindshandliggare
med inriktning mot malgruppen, dven efter 6vergangen till statligt huvudmannaskap. Detta
leder i sin tur till att kommunens kostnader f6r handldggning och administration minskar i
mindre omfattning dn vad utredningen féresprakar.

7.5.2 Ett fortydligande av god kvalitet i personlig assistans

Malmo stad ar positiv till att regler fortydligas i LSS, for att sikerstilla kvalitet och den en-
skildes sjalvbestimmande. De specificerade kraven kan dock komma att leda till 6kade kost-
nader, nir det giller utférandet av personlig assistans 1 kombination med arbetsrittsliga krav
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inom kommunal verksamhet. De féreslagna forindringarna bor aterspeglas i nivan pa den
statliga schablonersittningen for personlig assistans.

7.5.4 Kommunernas mojligheter att fi information bér anvindas i framtida kontroll
av assistansersittningen

Malmo stad stiller sig positiva till forslaget och instimmer i dess syfte. Ett utdkat eller bibe-
hallet uppdrag, (gillande uppfoljning, kontroll eller redovisning inom personlig assistans) ef-
ter Overgangen till statligt huvudmannaskap, kan dock medféra att kommunens kostnader
tor handlaggning och administration minskar i ligre grad dn vad utredningen féresprakar.

8.2.1 Lagstiftningen ska trida i kraft den 1 januari 2026

Malmo stad instimmer helt i utredningens bedémning att Forsikringskassan och kommu-
nerna behdver minst tolv manader efter beslut 1 riksdagen, infor ikrafttraidandet for att f6rbe-
reda Overgangen. Det dr staten som planerar 6vergingen, men Malmo stad vill framhalla vik-
ten av att kommunen gors delaktig i detta arbete.

Det bor sarskilt understrykas att forberedelserna for 6vergangen kommer att generera utoka-
de kostnader under minst ett ars tid, f6r handliggning och administration. Omfattningen ar i
dagsliget svar att uppskatta men ska inte underskattas.

Malmo stad 6nskar dven fortydligande om vem som bir ansvaret att informera om insatsen
personlig assistans ndr hanteringen och ansvaret har évergatt till Férsakringskassan.

8.3.9 Ingen aldersgrins for 6verforing

Malmo stad 6nskar ytterligare fortydligande om bedémningen 1 de drenden som berdr bruka-
re Gver 66 dr och som har insatsen personlig assistans enligt L.SS/SFB och kompletterande
insatser enligt Socialtjanstlag (2001:453) (SoL)).

8.6.3 Kommunen behiller ansvaret for vissa drenden

Malmo stad 6nskar fortydligande om vad som menas med att det enbart dr beslut som ar
forenliga med personlig assistans enligt SFB som kommer att tas 6ver av Forsikringskassan.
Vidare 6nskas ocksa fortydligande kring konsekvenserna f6r kommuner. Det galler bland
annat hur kommunen ska hantera de eventuella drenden som inte flyttas 6ver, da kommu-
nens mojlighet att fortsatt bevilja insatsen enligt 9.2 LSS upphor.

Malmo stad vilkomnar att det, i berdkningen som star till grund f6r den ekonomiska regle-
ringen mellan stat och kommuner, tas hinsyn till de beslut som kvarstar under kommunens
betalningsansvar efter 6vergangen. Det dr dock svart att i dagsliget bedoma om forslaget in-
nebar att fordndringarna blir kostnadsneutrala f6r kommunen.

8.6.5 Forsikringskassan tar over tillfillig utékning av personlig assistans
Malmo stad motsitter sig forslaget att Forsikringskassan inte har nagot ansvar att tillhanda-
hilla eventuell utokning av assistans i samband med utskrivning fran sjukhus. Det édr av vikt



att brukare med behov av tillfilliga ut6kningar av personlig assistans, inte kan skrivas ut fran
sjukhus, utan att nagon tar pa sig ansvaret for den tillfilliga utokningen. I samband med att
en person skrivs ut frain den slutna varden kravs skyndsam hantering. Utskrivning sker oftast
dygnet efter att personen bedéms vara utskrivningsklar.

Det maste beaktas att den som blir utskriven enligt Lag (2017:612) om samverkan vid ut-
skrivning fran sluten halso- och sjukvird, har behov av stéd i samband med hemgéng.
Samordningen kring insatsen 1 ett saidant akut lige kommer inte att vara méjlig. Forslaget
medfor att kommuner tvingas ansvara for den tillfalliga utokningen vid hemgang och bevilja
insats enligt SoL. Tillfallig ut6kning enligt SoL. kan komma att innebira en ekonomisk kost-
nad for den enskilde (beroende pa vilket avgiftssystem den aktuella kommunen tillimpar f6r
insatser enligt Sol). Det innebir dven en forsimrad kvalitet dd insatsen inte kan garantera
goda levnadsvillkor f6r den enskilde.

8.6.6 Staten ska kompensera kommunerna genom ett riktat statsbidrag

Malmo stad stéller sig tveksam till att de kostnader som uppstar under 6vergangen till statligt
huvudmannaskap kan finansieras inom ramen f6r schablonbeloppet. Schablonbeloppet ér
beraknat for att ticka kostnader for sjdlva utférandet av den personliga assistansen och nivin
ar redan idag for lag fOr att finansiera personlig assistans i kommunal regi. Att inom samma
schablonbelopp kunna finansiera dven de extrakostnader som uppstar vid évergangen till ett
statligt huvudmannaskap bedéms inte som rimligt.

Malmo stad framhaller att alternativet med en ersittning enligt kommunens faktiska kostna-
der ar att foredra framfor ersattningen enligt schablonbeloppet. Det finns en stor osiakerhet

gillande omfattningen av det arbete som krivs vid 6vergangen och den kostnadsmissiga pa-
verkan pd kommunens ekonomi.

Malmo stads bedémning ar att kostnader, som kan hirledas till 6vergangen, kan uppsta i
kommunal verksamhet dven efter 2026 ars utgang. Dirfér instimmer Malmo stad i utred-
ningens forslag att regeringen bor folja upp, om det behovs fortsatt ekonomisk kompensa-
tion till kommunerna efter den 31 december 2026.

8.9.2 Kommunerna far en sekretessbrytande uppgiftsskyldighet

Det beh6vs en sekretessbrytande bestimmelse som dven mojliggor f6r kommunen att fa
kinnedom om att Forsikringskassan fattat beslut i de redan 6verférda drenden samt nér ut-
betalning av férmanen borjar ske. Detta for att kommunen ska kunna avsluta L.SS-insatsen
och undvika dubbla utbetalningar.

Malmo stad vill dven patala att Forsakringskassans informationsskyldighet, som innebir att
de meddelar aktuell kommun att en person beviljas insatsen personlig assistans, upphor i
samband med att kommunens medfinansiering av personlig assistans upphor. Detta medfor
att kommunen inte lingre per automatik har kinnedom om enskilda med gynnande assi-
stansbeslut, vid eventuell annan ansékning om 6vriga insatser enligt LSS hos kommunen.
Forslaget om sekretessbrytande regler mojlige6r f6r kommunen att fa ut information fran
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Forsikringskassan. Det giller om en person har assistans beviljad fran Forsikringskassan och
soker om annan insats hos kommunen. En sekretessbrytande regel behéver antas om infor-
mationsskyldighet 1 dessa drenden.

Malmo stad onskar fortydligande géllande nar ett drende anses vara komplett for Gvertag av
Forsikringskassan. Det behovs reglering om vad som sker i drenden som Forsakringskassan
inte kommer att ta 6ver, da underlag saknas samt hur dessa drenden ska hanteras. Det be-
hovs fortydligande om hur Forsakringskassan kommer att bedéma om férutsittningarna ar
uppfyllda f6r 6vertagande av ett kommunalt beslut enligt 9 § 2 LSS.

9.3.2 Den ekonomiska regleringen mellan stat och kommun

Malmo stad stiller sig positiva till utredningens resonemang avseende berikning av belopp
tor den ekonomiska regleringen mellan stat och kommuner, med tilligg f6r de synpunkter
som framstalls 1 detta yttrande om den ekonomiska effekten av féreslagna férindringar.
Malmo stad vill dock understryka att den osikerhet som praglar 6vergangen och som utred-
ningen beskriver, bér métas av en Oppenhet f6r kommuners eventuella behov av ekonomisk
kompensation som kan uppsta framgent. Det handlar om ersittning utover den ersittning
som utredningen féreslar. Malmo stad anser att kostnader som kan hirledas till 6vergangen,
kan uppsta i kommunal verksamhet dven efter 2026 ars utgiang. Det bor dérfor inte finnas ett
bestaimt slutdatum.
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