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Stadsbyggnadsnimnden har beslutat att limna féljande yttrande:

Sammanfattning

Det forsaimrade sikerhetspolitiska ldget 1 Sveriges niromrade har féranlett en
ateruppbyggnad av det civila forsvaret. Denna SOU limnar forslag till hur ett modernt och
vil anpassat fysiskt skydd for civilbefolkningen mot direkta konsekvenser av krigshandlingar
pa svenskt territorium bor vara utformat. Stadsbyggnadsnimnden stédjer principiellt
utredningens forslag.

Utredningen berdr huvudsakligen stadsbyggnadsnimndens verksamhet i forslagen som r6r
skyddsrum. Utredningen faststiller att det dter finns behov av en viss utbyggnad av nya
skyddsrum i Sverige. Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, MSB, ska ansvara for
att anvisa i vilka omraden skyddsrummen ska ligga. Kommunens hantering av
skyddsrummen féreslas att fraimst ske 1 bygglovsskedet. Stadsbyggnadsnimnden ser ett
behov av att tydliggéra processen och samverkan mellan kommunen och MSB f6r att sikra
en smidig och dndamalsenlig process som inte skapar otydlighet och onddigt merarbete f6r
kommunen.

Yttrande

Utredningen ar omfattande. Eftersom fler kommunala nimnder ger synpunkter pa
utredningen kommer stadsbyggnadsnimndens svar att fokusera pa de delar av utredningen
som bedéms beréra nimndens verksambhet.

Forslagen pa lagindringar hittas pa sidor 37-67 i utredningen. Andringarna av PBL pa sidan
00 kan vara av sirskilt intresse.

Den myndighet som framst ar ansvarig for samhillets civila beredskap dr Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap. Denna myndighet kommer hidanefter att benaimnas som
MSB i yttrandet.

Sammanfattning av utredningen
Det forsamrade sikerhetspolitiska liget 1 Sveriges niromrade - sirskilt kopplat till Rysslands

anfallskrig mot Ukraina - har foranlett en ateruppbyggnad av det civila férsvaret. Denna
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SOU limnar f6rslag till hur ett modernt och vil anpassat fysiskt skydd for civilbefolkningen
mot direkta konsekvenser av krigshandlingar pa svenskt territorium bor vara utformat.
Utredningen foreslar att utgangspunkten for planeringen av totalférsvaret bor vara att under
minst tre manader kunna hantera en sikerhetspolitisk kris i Europa och i Sveriges niromrade
som innebir allvarliga stérningar i samhillets funktionalitet samt krig under en del av denna

tid.

Utredningen beror tre huvudsakliga omraden, varav det frimst dr ett som bedéms beréra
stadsplaneringsprocessen och stadsbyggnadsnaimndens verksamhet. Utredningen innehaller
dven forslag pa lagindringar, bland annat i PBL, f6r att understddja utredningens mal. De tre
omraden utredningen fokuserar pa ar:

Ett moderniserat skyddsrumsbestand

Utredningens kartligening har visat att det finns en relativt god tillgang till skyddsrum 1
Sverige eftersom det lingre tillbaka 1 tiden har gjorts stora satsningar pa att bygga skyddsrum.
Det finns dock ater ett behov av att ateruppta en viss kontinuerlig nybygenation. Enligt
rapporten ror det sig om ca 25 nya skyddsrum per dr 1 Sverige — framfoér allt 1 storre tatorter
dir befolknings6kningen varit som storst.

I gillande lagstiftning ska en sokande underritta den myndighet som 1 enskilda fall ska
besluta om byggande av skyddsrum (d.v.s. MSB) om sin avsikt ifall de inom omraden dir
skyddsrum ska byggas utfér byggatgirder som kriver bygglov. Det har dock sedan lagen
inférdes 2004 funnits undantagsskydd frin underrittelseskyldigheten. Utredningen foresla nu
att omformulera lagen sa att den inte bara avser en ritt att féreskriva om undantag frin
underrittelseskyldigheten wfan ocksa en ratt att foreskriva (och dirmed avgrinsa) vilka byggnader och
anldggningar som ska omfattas av denna skyldighet. 1 fastigheter inom dessa omraden som séker
bygglov ska ett bevis om besked i friga om skyddsrum inhamtas och, férutom att vara en
forutsittning for startbesked, dven vara en del av ansékan om bygglov enligt plan- och
bygglagen. Staten kommer att ge ersittning till fastighetsdgaren for utbyggnaden av
skyddsrummen.

MSB och linsstyrelsen far idag enligt plan- och bygglagen tillfille att yttra sig vid ett
bygglovsirendes eller teknisk anmailans tekniska samrad f6r befintliga byggnader som
innehaller ett skyddsrum. Utredningen foreslar att plan- och bygglagen ska revideras s att
MSB och Linsstyrelsen dven kallas till tekniskt samrad vid atgarder som kan paverka en
befintlig byggnad som innehaller ett skyddsrum eller en ny byggnad som ska innehalla ett
skyddsrum.

Forslagen om skyddsrum kommer paverka stadsbyggnadsnimndens verksamhet och
synpunkter kring férslaget ges lingre ner i yttrandet.

Skyddande utrymmen

Skyddade utrymmen ir en typ av enklare fysiskt skydd som vid behov ska kunna
tardigstillas. Skyddade utrymmena har en lidgre skyddsgrad an skyddsrum och ska utformas
och utrustas sa att de gav ett skiligt skydd mot joniserande stralning och splitter samt mot
byggnadsras 1 sirskilt utsatta omraden. Exempel pd utrymmen som kan vara limpliga som
skyddande utrymmen dr tunnelbanor, vagtunnlar och andra underjordiska anlaggningar,
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sasom kallare. Lagstiftning och krav kring skyddade utrymmen upphérde 1994, men foreslas
nu att daterinforas.

Utredningen féreslar att kommunerna som utgangspunkt ska besluta om inrittande av
skyddade utrymmen. Kommunerna ska pa begiran av regeringen eller MSB ocksa limna
upplysningar om vilka utrymmen inom kommunen som kan vara av betydelse som skyddade
utrymmen samt om andra foérhallanden av betydelse f6r MSB:s beslut och planering i fragor
om sadana utrymmen.

Eftersom de skyddande utrymmena nistan uteslutande innefattar inredning eller
komplettering av befintliga byggnader eller infrastruktur sa kommer de inte i nigon hog grad
paverka stadsbyggnadsprocessen. Vilken kommunal akt6r som ska besluta om vilka
anldggningar som ar limpliga dr dock nagot som skulle behéva fortydligas.
Stadsbygegnadsnimnden anser att frimst bor ligga pa de forvaltningar som ansvarar for de
kommunala lokalerna.

I de fall som inredningen av skyddade utrymmen skulle innebara férindringar av byggnader
som kriver bygglov kommer de att handldggas som 6vriga drenden.

Utrymning och inkvartering av civilbefolkningen

Med utrymning menas enkelt uttryckt att invanare inom ett omrade vid nagon sorts
krissituation ska limna omradet och uppehilla sig utanfér detta. Det handlar generellt om att
planera f6r organiserade och samordnade utrymningar. MSB féreslas utpeka vilka kommuner
som ska ha en planering f6r utrymning respektive inkvartering.

Fragan om utrymning och inkvartering bedéms inte nimnvirt paverka
stadsbyggnadsnimndens ansvar.

Generella synpunkter
Stadsbyggnadsnamnden ser det som rimligt att utifran det nya sakerhetspolitiska laget
planera for ett starkt skydd f6r civilbefolkningen. Det finns inga principiella invindningar pa

sjalva forslagen 1 utredningen. Det bedoms dock att detaljer kring process och ansvar i
forslagen saknas och dirmed behéver arbetas fram i en kollektiv process mellan statliga,
regionala och kommunala aktérer.

For de forslag som paverkar stadsplaneringen, framfor allt planeringen av skyddsrum, ar det
viktigt att MSB samverkar med kommunala tjinstepersoner med kunskap om detaljplane-
och bygglovsprocessen for att arbeta fram ett uppligg for skyddsrumsplaneringen som inte
skapar onodigt merarbete eller otydlighet f6r kommunerna.

Synpunkter kring planering av skyddsrum
Vid utbyggnad av nya skyddsrum beskriver utredningen ett forfarande dir MSB kommer

indikera omraden eller fastigheter i staden dar beslut kring skyddsrum fran MSB krivs som
en del av bygglovsansokan. Beskedet om skyddsrum ska dven vara en forutsittning for
startbesked. Stadsbyggnadsnimnden 6nskar hir ett fortydligande kring om det kommer
krivas beslut om skyddsrum for alla typer av bygglovstorfragningar inom de utpekade
omridena; dven for mindre/irrelevanta drenden som t.ex. plank?



Utredningen bedomer, utifran att det inte beh6vs nagon sirskild bestimmelse 1 en detaljplan,
att frigan om skyddsrum inte behéver lyftas under detaljplaneprocessen. Behovet av
skyddsrum foreslas lyftas tidigt under bygglovsprocessen. Stadsbyggnadsnimnden vill hir
framhalla att frigan om skyddsrum bor lyftas dnnu tidigare, vid planprocessen. Aven om
sjalva kravet pa besked om skyddsrum limpligen bér behandlas 1 bygglovsskedet sa bor det
redan vid framtagandet av detaljplan foras dialog med fastighetsigarna kring att det finns
krav pa att skyddsrum ska byggas inom planomradet. Goda forutsittningar kring
skyddsrummets placering och férutsittningar kan da skapas i samrad med
byggherre/fastighetsigare. Stadsbyggnadsnimnden anser att frigan om vilka
byggnadskroppar som ska innehalla ett skyddsrum 1 en detaljplan redan bor vara utrett fore
det nér bygglovsskedet.

For att skapa goda forutsittningar for kommunens planering ar det viktigt att MSB kan
redovisa ett tydligt och littillgangligt underlag pa de omraden eller fastigheter dir skyddsrum
ar aktuella. Underlaget bor vara pa plats nir férslagen 1 utredningen trider i kraft och
uppdateras enligt ett forutsidgbart schema. Stadsbyggnadsnimnden framhaller dven behovet
av att underlaget rérande vilka byggnader som kan bli féremal for krav pa byggande av
skyddsrum dr precist och avgrinsat. Om omridena blir f6r omfattande och samtliga
bygglovsansokande ska limna in ett bevis om besked om skyddsrum 6kar den administrativa
bérdan pa kommunens bygglovshandliggare. Det ir 6nskvirt dven for MSB med en smidig
planering av skyddsrummen, med kortare ledtider.

Utredningen féreslar att plan- och bygglagen ska revideras sa att MSB och Linsstyrelsen
dven kallas till tekniskt samrad vid atgirder som kan paverka en befintlig byggnad som
innehaller ett skyddsrum. Stadsbyggnadsnamnden 6nskar, fér enkel handliggning, att det
utformas tydliga riktlinjer kring exakt vilka dtgirder som avses.

Utredningen foreslar att Forsvarsmakten bor ges tillfalle att yttra sig vid MSB:s beslut om
behovet av skyddsrum samt inom vilka omraden inom landets kommuner som skyddsrum
ska vara beldgna. Stadsbyggnadsnimnden anser att dven berérda kommuner bor ges tillfille

att yttra sig over vilka omraden inom kommunen som skyddsrum ska vara belagna.

Stadsbyggnadsnimnden har inga ytterligare synpunkter pa utredningen.

ordférande
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