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Remiss om remiss fran Forsvarsdepartementet - Ett starkt skydd for
civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU 2022:57)
STK-2023-86

Servicendimnden beslutar att limna f6ljande yttrande:

Sammanfattning

Servicenamnden har tagit emot remiss fran stadskontoret om remiss fran
Forsvarsdepartementet — Ett stirkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU
2022:57).

Servicendmnden stiller sig bakom det sirskilda yttrande som tagits fram av experter for
kommuner samt Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

Det sirskilda yttrandet

- stiller sig inte bakom utredaren forslag om inrittandet av en ny statlig riddningsstyrka for
hojd beredskap

- anser det vara orealistiskt att kommunernas beredskap for att genomféra utrymning och
inkvartering ska grundas pa frivilligorganisationer

- samt att utredningens arbete inte har genomfért tillrickliga bedomningar av ekonomiska
konsekvenser f6r kommuner.

Servicenamnden har fokuserat pa att bemota underlagets kapitel 6 ”Ett moderniserat
skyddsrumsbestind: Overviganden och forslag” med kommentarer da detta direkt berér
serviceférvaltningens verksamhet rérande fastighetsforvaltning. Servicenimnden anser att
det finns anledning till fortydliganden i underlaget avseende ansvarsprinciper och
forutsittningar for att kunna verkstilla ambitionen med den nya lagstiftning som foreslas.
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Yttrande
Servicendimnden har pa grund av den begrinsade svarstiden valt att fokusera pa de aspekter i
utredningen som framfoér allt ber6r skyddsrum och skyddade utrymmen.

Inledningsvis kan nimnas att Servicendimnden stiller sig bakom utredningens sérskilda
yttrande som framfors av Johan Ahlstrém, Rikard Aspholm, Helena Berlin, Staffan Forsell
och Markus Planmo.

Det sirskilda yttrandet stiller sig inte bakom utredarens forslag om att inritta en ny statlig
riddningsstyrka vid h6jd beredskap utan anser att det ir de kommunala
riddningsorganisationerna som direkt bor tillféras resurser for att 6ka dess formaga.
Yttrandet pekar ocksa pa oklarheter kring ledning av styrkan samt att den resursmassigt
skulle konkurrera med ordinarie kommunalt riddningstjanstsuppdrag.

Enligt utredningsdirektivet ska utredaren analysera och limna f6rslag till en stddorganisation
som kan genomfora insatser exempelvis vid anvindning av skyddsrum, utrymning och
inkvartering, samt i 6vrigt hjilpa befolkningen vid héjd beredskap.

Direktivet nimner att stddorganisationen skulle kunna bemannas av kommunens egna
resurser och av frivilliga — samt om dessa alternativ dr tydligt otillrdckliga dven pliktpersonal.

Servicendmnden stiller sig bakom det sérskilda yttrandet i att anse det orealistiskt att frivilliga
ska kunna utgdra grunden f6r kommunernas beredskap for att i krig kunna genomféra
utrymning och inkvartering.

Servicendimnden haller med det sirskilda yttrandet om att utredningens arbete inte har
genomfort tillrickliga bedomningar av ekonomiska konsekvenser f6r kommunerna.

Servicenimndens kommentarer till kapitel 6 - Ett moderniserat
skyddsrumsbestand: Overviganden och férslag

6.3.1 Kontroller av befintliga skyddsrum
Utredningens forslag hanvisar till att kontrollverksamhet for befintliga skyddsrum ska
tilldelas linsstyrelserna.

Kommentar:
Det ar av stor vikt att en vil utarbetad tillsynsprocess upprittas och kommuniceras for att
siakerstilla att en god och fungerande samverkan mellan berérda parter uppnas.

6.3.2 Underhall och upprustning av befintliga skyddsrum
I utredningens bedomning framgar det att i den man det ar fraga om nya installationer som
inte avser underhall av befintlig utrustning ska dgaren till byggnaden eller anliggningen som
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utgangspunkt fa ersittning av staten for kostnaden.

Kommentar: Servicenimnden ser girna att ett fortydligande tas fram for att beskriva hur
forutsittningar for att tillgodose “utgangspunkten” och dven redogéra for vad avvikelser
fran denna ar.

6.4.3 Planering och beslut om behovet av skyddade utrymmen

Utredningen foreslar att "Kommmunen ska pa begdran av regeringen eller MSB lamna upplysningar om
vilka utrymmen inom kommunen som kan vara av betydelse som skyddade utrymmen samt om andra
forbdllanden av betydelse for myndighetens besiut i fragor om sadana utrymmen.”

Kommentar: Forutsittningen for detta skulle innebéra att kommunen har underlag fran
samtliga privata fastighetsigare inom det geografiska omradet gillande deras forutsittningar
for att inritta skyddade utrymmen. Ett insamlande av ett sadant underlag skulle innebira en
oerhort betungande samordning som bor stillas mot att erldgga privata fastighetsigare en
upplysningsplikt gentemot antingen kommun eller annan myndighet.

6.4.5 Beslut om inrittande av skyddade utrymmen

“Utredningens forslag: Kommunen ska besluta om inrittande av skyddade ntrymmen. Om det finns skdl att
fatta ett besiut om inrdttande av skyddade utrymmen i anliggningar som dgs av staten eller regionen ska
beslutet fattas av den myndighet som regeringen bestammer. Den statliga myndighet eller region som berirs
samt lansstyrelsen ska dessforinnan fa tillfille att yttra sig.”

Kommentar: Det finns risk for att detta upplagg blir onodigt administrativt och ineffektivt
eftersom mandatet som delas ut inte giller fullt ut. Forslagsvis bér annan myndighet ges i
uppdrag att samordna inrattandet av skyddade utrymmen och da dven tilldelas beslutsmandat
som stricker sig 6ver myndighetsgrinser.

6.5.1 Kommunernas ansvar for formedling av 6vergripande information och
grundliggande kunskap om skyddsrum och skyddade utrymmen inom kommunen
Utredningens bedomning beskriver att "MSB bir inom ramen for sitt centrala ansvar kunna ge stod
at kommunerna och ta fram erforderligt underlag for informationsformedling.”

Kommentar:

Informationsunderlag bor nationellt vara identisk och med anledning av att det 4r MSB som
enligt 6.3.2 avgdr hur skyddsrum ska vara beskaffade sa forefaller det sjilvklart att MSB dven
tar fram underlag f6r nationellt nyttjande. I 6.4.2 hinvisas det till att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ska fa meddela ytterligare krav som ska stillas pa
skyddade utrymmen samt dess utformning och utrustning. Med detta i dtanke bor regeringen
faststalla att det 4r MSB som blir den myndighet som utover skyddsrum édven tar ansvar for
detsamma gillande skyddade utrymmen samt informationsunderlag.
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6.5.3 Ansvaret f6r iordningstillande och drift av s.k. specialskyddsrum
"MSB bir bistd fastighetsdgaren med nidvindig kompetens for iordningstallande och drift.”

I samma punkt inleds det med att ... ska fastighetsiigaren eller nyttjanderdittshavaren som
utgangspunkt ansvara for iordningstillandet och driften.”.

Kommentar:

Flertalet punkter under kapitel 6 hinvisar till att ’fastighetsidgaren eller
nyttjanderittshavaren” ska ansvara for olika typer av ataganden. Detta sitt att fordela ansvar
skapar forvirring och okar risken for att ansvarskénsla uteblir.

Med tanke pa att upprustning, nybyggnation och inrittande av bade skyddsrum och
skyddade utrymmen sker i en fastighet sa bor det ligga ett naturligt ansvar pa
fastighetsagaren. Risken for att det uppstar avtalsrittsliga problem om nyttjanderittshavaren
ansvarar fOr atgirder dr 6verhidngande.
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