mﬂ &
é@g

Malmo stad

]
% i a 1 5
S Arbetsmarknads- och socialnimnden ®)

Datum Yttrande
2023-04-06

Adress
205 80 Malmo

Diarienummer Till

ASN-2023-2501 Registrera.stk@malmo.se

Remiss angaende remiss fran Justitiedepartementet - Tryggare hem fér barn
(SOU 2022:71

STK-2023-285

Arbetsmarknads- och socialnimnden limnar f6ljande yttrande:

Sammanfattning

Arbetsmarknads- och socialnimnden vilkomnar utredningsuppdragets syfte att skapa bittre forut-
sattningar for kontinuitet, stabilitet och trygghet for familjehemsplacerade barn och barn som har
upplevt vald av nirstaende.

Vissa av forslagen kan bidra till att uppna syftet, men andra riskerar att bidra till 6kad otydlighet
och dirmed till att barn inte far det stéd eller skydd som de behéver.

Yttrande
Nedan redovisas synpunkter pa forslagen i den ordning som de presenteras 1 betinkandet. De for-
slag som det inte finns nagra synpunkter pa kommenteras inte.

Vardnadsoéverflyttning

Nir det giller bestimmelsen om férutsittningar for vardnadsoverflyttning bedomer arbetsmark-
nads- och socialnimnden att de féreslagna dndringarna inte kommer att innebira nagon skillnad
tor socialnimndens bedémningar.

Arbetsmarknads- och socialnimnden har erfarenhet av att den allmdnna domstolens kunskap om
och forstielse for forutsittningarna for mojlighet till dterférening 1 mal om vardnadséverflyttning
dir barnet varit placerat enligt lagen med sarskilda bestimmelser om vard av unga (LVU 1990:52)
kan vara bristande.

Eftersom virdnadsoverflyttningar dven fortsittningsvis ska hanteras 1 allmdn domstol kan det fin-
nas behov av en 6versyn gillande kunskapshdjande insatser, 1 likhet med vad som féreslas gillande
riskbedémningar i familjerittsliga mal.
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Forslaget till bestimmelse om att placeringskommunen ska ha mojlighet att ge vissa insatser efter
en vardnadséverflytt bidrar inte till tydlighet kring kommunernas ansvar. Grundtanken att siker-
stilla att barn och vardnadshavare far det st6d de behéver dr god, men det finns en risk att barn
kommer att falla mellan stolarna.

En mer grundlig genomgang efterfragas av de juridiska forutsittningarna f6r en kommuns ansvar
for ett barn som stadigvarande bor och vistas 1 en annan kommun utan att vara placerad. Det hade
varit 6nskvirt i forhallande till syftet att géra en Gversyn hur barns och virdnadshavares mojlighe-
ter till stod skulle kunna starkas inom ramen for vistelsekommunernas ansvar.

Arbetsmarknads- och socialnimnden instimmer 1 att utsikten om att forlora vissa insatser kan vara
ett hinder for att familjehemsforildrar ska vilja ta ver vardnaden om ett placerat barn. En annan
omstindighet som nimnden har erfarenhet av dr familjehemsférildrarnas ridsla for att hamna i en
vardnadsprocess med de biologiska férildrarna, och att de da ska sta utan stod. Den sistnimnda
omstindigheten framkommer inte i utredningen.

Flera fragor behover klargoras. Forslaget anger att placeringskommunen kan ge insatser, vilket ger
utrymme for olika bedémningar och medfér en risk f6r att barns behov av stéd inte tillgodoses.
Barn riskerar att falla mellan stolarna om placeringskommunen bedémer att ett behov inte faller
inom ramen f6r denna bestimmelse medan vistelsekommunen hinvisar till placeringskommunens
ansvar.

Det finns en grinsdragningsproblematik vad giller sidant som hur lang tid som den placerande
kommunens ansvar ska stricka sig och for vilka typer av behov eller insatser som ansvaret ska gil-
la. Forslagets konsekvenser f6r normaliseringsprincipen har inte belysts tillrickligt. Vem har, till
exempel, vardansvaret fr barnet om det uppstar behov av andra typer av insatser dn de som
nidmnts i utredningen, antingen utifran en ansékan eller en orosanmalan?

Bestammelsen skulle fa olika konsekvenser for kommunerna di utbudet av insatser varierar och
kostnads6kningen darfor inte skulle kompenseras genom en omférdelning mellan kommunerna.

De insatser som arbetsmarknads- och socialnimnden har idag och som ber6rs av den féreslagna
bestimmelsen ér stod vid umginge, rdd och stéd till de nya vardnadshavarna samt insatsen Skol-
fam.

Redan idag ger nimnden visst rad och st6d till de nya vardnadshavarna, samt fran insatsen Skolfam
under en period efter overflyttningen. Arbetsmarknads- och socialnimnden f6r dialog med vistel-
sekommunen for att uppmarksamma barnets och vardnadshavarnas behov.

Ett exempel pa hur bestimmelsen kan ge olika konsekvenser f6r kommuner dr ovan nimnda insats
Skolfam. Malmoé stad dr en av 21 kommuner i landet som har Skolfam. Det dr en omfattande insats
som ska paga under hela det placerade barnets tid i grundskola. Skolfam bygger pa en modell med



teamarbete mellan ett specialistteam, barnets skola, barnsekreterare, familjehemssekreterare och
familjehem. Syftet dr att barnet ska f det stod det behover for att klara skolan.!

Foreslagen bestimmelse skulle medféra att arbetsmarknads- och socialnimnden kan behova fort-
sitta ge insatser under ling tid, beroende pa barnens alder vid vardnadséverflyttningen.

Det ar inte méjligt att gora en bedémning av hur manga barn det ror, eftersom kommunernas an-
svar inte tydliggjorts 1 forslaget. For nirvarande har nimnden cirka 100 vardnadsoverflyttade barn,
ett antal som Okar varje ar. Cirka 70 procent av barnen uppskattas vara i skolpliktig alder, och dar-
med inom ramenfér Skolfams malgrupp. Bestimmelsen antas leda till ett 6kat behov av resurser
tor genomférande, handliggning och uppféljning.

Forslaget om att barn och vardnadshavare ska ha ritt till offentligt bitride i mal om vardnadsover-
flyttning 4r bra. Det bidrar till att sidkerstalla barnets ritt att bli h6rd. Det finns behov av att speci-
ficera tydligare vad som avses med sirskilt limplig, inte bara i denna fraga utan generellt nir det
giller offentliga bitrdden f6r barn i alla fragor dir sidana kan férordnas.

Umginge
Precis som utredningen konstaterat brister domstolarnas bedomningar gillande risken for att barn

ska fara illa redan idag.

Dirfor kan det ifragasittas om det ar limpligt att formulera bestimmelsen pa ett sa pass Sppet satt
som utredningen féreslar. Det finns omstindigheter som utgdr en mer pataglig risk for att barnet
ska fara illa och det kan finnas anledning att bendmna dessa sarskilt. Utéver de omstindigheter
som namns i nuvarande bestimmelse finns det andra omstindigheter dir arbetsmarknads- och
socialnimnden bedémer att det som regel ar olimpligt med umginge, ifriga om det initiala skede
av en placering av en férilder och medféljande barn i skyddat boende.

Att riskbedémningen lyfts in i lagtexten kan fa positiva effekter. Férutom att det riktar fokus pa
tydligare bedomningar av risken for att barnet far illa kan det ocksa bidra till tydligare krav pa
kompetens och systematiska arbetssitt. Om bestimmelsen infors ar det 6nskvirt att f6lja upp det
med utbildningsinsatser kring riskbedémningar i familjerittsliga mal.

Att domstolen ska kunna begira ett utlatande fran sakkunniga ar generellt sett positivt. Det kan
mojligen vara for begrinsande att lagstifta att domstolen endast ska kunna anvinda sig av legitime-
rad psykolog som ir specialiserad inom klinisk barn- och ungdomspsykologi. Ett resonemang ef-
terfragas kring om det skulle kunna finnas skal att inhdmta sakkunskap dven fran andra professio-
nella med sakkunskap kring andra omraden av betydelse for ett barns utveckling och livssituation.

I sammanhanget vill arbetsmarknads- och socialnimnden lyfta frigan om en mer genomgripande
oversyn av hur barns roster kan goéras horda 1 storre utstrickning i familjerittsliga mal dar det finns
risk for att ett barn kan fara illa.

1 Skolfam - Skolsatsnine inom familijchemsvarden - Stiftelsen Allminna Barnhuset (allmannabarnhuset.se
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Konsekvenser f6r barn

Forslagen bedéms delvis ha positiva konsekvenser £6r barn. Den foreslagna mojligheten f6r place-
ringskommuner att bevilja insatser till barn efter en vardnadsoverflyttning bedéms kunna bidra till
okad trygghet fOr barn, férutsatt att kommunernas ansvar blir tydligt. Med nuvarande forslag till
formulering finns det risk f6r att barn och vardnadshavare inte kommer att fa det stéd de behéver.

Forslaget att inféra en ritt till bitride f6r barn kommer att stirka barnrittsperspektivet vid prév-
ningen av frigor om vardnadsoverflyttning.

Aven om ett barn kan fara illa pi andra sitt in genom &vergrepp, bortférande eller kvarhéllande
anser arbetsmarknads- och socialndimnden att det kan fa negativa konsekvenser for barn med en
bestimmelse om barnets bésta i frigor om vardnad, boende och umginge som ir alltfér 6ppen
och riskerar att ge dnnu mer utrymme for olika bedémningar.

Ett fortydligande av att ett umginge med en forilder inte ska ske pa bekostnad av att barnet far illa
bidrar till att 6ka tryggheten for barn. Likasa fortydligandet att riskbedémningar ska goras.

Forslaget om domstols méjlighet att inhdmta sakkunnigutlatande fran en psykolog kan bidra till att
barns rittigheter sikerstills genom mer vilgrundade beslut i domstol. Samtidigt kan det finnas en
risk for att viktiga aspekter 1 ett barns situation missas genom att férslaget begrinsar sakkunniga till
att enbart vara psykologer med specialistkunskap i barn- och ungdomspsykologi.

Konsekvenser for jamstilldhet
Arbetsmarknads- och socialnimnden instimmer 1 utredningens bedémning av férslagens konse-
kvenser for flickor och pojkar, kvinnor och man.

Ekonomiska konsekvenser

Som redan framgitt instimmer arbetsmarknads- och socialnimnden inte i att férslaget om att
kommuner ska kunna ge insatser till barn och vardnadshavare efter en vardnadséverflyttning inte
skulle fa nagra ekonomiska konsekvenser.

Bestimmelsen i dess nuvarande utformning ér otydlig vad géller kommunernas ansvar vilket i sig
g0r det svart att bedéma omfattningen av behoven. Utredningens bedémning har utgatt fran en
generell tanke om vilken typ av stod och insatser som kan vara aktuella, och att detta skulle vara
likvirdigt mellan kommunerna.

Det behover goras en mer grundlig utredning av de ekonomiska konsekvenserna och om den
kommunala finansieringsprincipen skall tillimpas.

Detta hinger i sin tur samman med behovet av en mer grundlig utredning och bedémning av
kommunernas ansvar i dessa drenden.
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Sedat Arif

Forvaltningsdirektor

Britt-Marie Pettersson

Sirskilda yttranden
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sarskilt yttrande, bilaga.



