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Sammanfattning
Finansdepartementet har gett Malmé stad mojlighet att yttra sig 6ver utredningen En lag om

tilldggsskatt for féretag i stora koncerner (SOU 2023:6). Bakgrunden till utredningen ér ett EU-
direktiv med syfte att sikerstilla en global minimiskatteniva for multinationella koncerner och
storskaliga nationella koncerner. EU-direktivet innehaller regler som ska sakerstilla att intikter
hos féretag som ingar i stora koncerner ska beskattas med minst 15 procent oavsett var de
bedriver sin verksamhet. Utredningen har haft kort om tid pa sig att ta fram ett forslag for
anpassning och implementering efter svenska forhallanden. Regelverket dr oerhért komplext
och svartolkat. For att fullfélja rapporteringsskyldigheten kommer det att krivas ett stort
administrativt merarbete for berérda koncerner. Om det finns brister i rapporteringen eller den
inkommer for sent foreslds orimligt hoga sanktionsavgifter att utga. Forslaget saknar beskrivning
om paverkan pa offentlig sektor vilket gor att det inte gar att uttolka om kommunkoncerner
med en omsittning Gverstigande 750 miljoner euro kommer att omfattas av regelverket eller
inte. I ett kompletterande delbetinkande foreslas littnadsregler men dessa kommer endast att
gilla internationella koncerner vilket innebir att nationella koncerner maste implementera
regelverket fullt ut frin och med den 1 januari 2024. Bedémningen ar att det finns behov av
ytterligare utredning och en tydligare konsekvensbeskrivning innan beslut kan fattas om
direktivets tillimpning i Sverige.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Finansdepartementet.

Beslutsunderlag

e En lag om tillaggsskatt for foretag 1 stora koncerner

e Remiss fran Finansdepartementet - En lag om tilliggsskatt for foretag i stora koncerner

e Remiss fran Finansdepartementet - Kompletteringar till delbetinkandet En lag om
tillaggsskatt for foretag 1 stora koncerner (SOU 2023:0)

e Promemorian Kompletteringar till delbetinkandet En lag om tilldggsskatt for foretag i stora
koncerner (SOU 2023:6)
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e Torslag till yttrande KSAU 230515
e Tjinsteskrivelse KSAU 230515 Remiss fran Finansdepartementet - En lag om tilliggsskatt
for foretag i stora koncerner

Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-05-08
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-05-15
Kommunstyrelsen 2023-05-17

Beslutet skickas till
Finansdepartementet

Arendet

Bakgrund

EU har tagit fram ett direktiv om inférandet av en global minimiskatt f6r multinationella
koncerner. Syftet med en global minimiskatt ar att sidkerstalla att multinationella koncerner
betalar en viss niva av skatt pa alla sina inkomster oavsett var i virlden de dr verksamma.
Direktivet innehéller regler som innebir att koncernens intakter ska beskattas med minst 15
procent. Utgangspunkten ar att inkomster som beskattas ligre dn i genomsnitt 15 procent ska bli
foremal for beskattning upp till denna niva. Det dr endast stora koncerner dir féretagens
sammantagna arliga intakt uppgar till ett grinsbelopp om minst 750 miljoner euro som ska
omfattas av reglerna.

Finansdepartementet har tillsatt en utredning med uppdrag att ta fram forslag f6r anpassning
och implementering av direktivets regler till svenska férhallanden. Utredningens forslag
presenteras i promemorian En lag om tilliggsskatt for foretag 1 stora koncerner (SOU 2023:06).
Utredningen har dven kommit med kompletteringar som redovisas i Kompletteringar till
delbetinkandet En lag om tilliggsskatt for foretag i stora koncerner (SOU 2023:0).

Utredaren foreslar att direktivets regler tas in i en sirskild lag, Lagen om tilliggsskatt.
Lagforslaget motsvarar huvudsakligen EU-direktivet men 4r anpassat efter svenska férhéllanden.
Utredaren har haft kort om tid pa sig att ta fram ett svenskt lagférslag och har dessutom haft
begrinsad insyn i det internationella arbetet. Utredningens férslag dr dirfor inte komplett och
vissa artiklar fran direktivet saknas. Anledningen till detta dr bland annat att det internationella
arbetet avseende vissa delar i modellreglerna har publicerats valdigt sent i processen vilket
forsvarat utredningens arbete. Omraden som inte behandlats i forslaget dr bland annat
littnadsregler, sa kallade ”’safe harbours-regler”. I promemorian om kompletteringarna till
delbetinkandet féreslas dock att tillfalliga littnadsregler infors 1 lagen om tilliggsskatt. Dessa
littnadsregler omfattar endast multinationella koncerner och inte nationella koncerner.
Littnadsreglerna underlittar den administrativa bérdan atminstone under en 6vergangsperiod
men nagra permanenta littnadsregler foreslds inte 1 detta skede utan lagstiftningen ska avvakta
tills det internationella arbetet ar avslutat. Férslagets nuvarande formulering innebir dirmed att
nationella koncerner som faller in under direktivets tillimpningsomride behover gora en
fullstindig rapportering enligt reglerna om tilliggsskatt redan under forsta aret.

I promemorian om kompletteringar till delbetinkandet foreslas att forfarandet som krivs for att
administrera skatten regleras i skatteforfarandelagen (2011:1244).
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Lagiandringarna foreslas trada i kraft 1 januari 2024. Bestimmelserna i lagen om tilliggsskatt ska
tillimpas forsta gangen for beskattningsar som borjar efter den 31 december 2023.

Minimibeskattningens grunddrag

Tilliggsskatten skiljer sig fran inkomstskatt. Det finns inte nagon traditionell skattebas eller
skattesats och det dr inte bara de egna inkomsterna som en koncernenhet ska beskattas for. 1
stillet kan en koncernenhet bli skyldig att betala tilliggsskatt om en annan koncernenhet
nagonstans i varlden ér lagbeskattad. Forenklat innebir systemet att tilliggsskatt berdknas genom
att jimfora koncerners totala justerade intikter och skattekostnader i varje stat. Lagen giller
endast koncerner och inte enskilda féretag och det idr bara koncernenheter hemmahérande i
Sverige som omfattas.

Bestimmelserna om tilliggsskatten kommer enligt forslaget 4ven att omfatta rent inhemska
koncerner som faller inom ramen for regelverket for tilliggsskatt.

Grundférutsittningen for att omfattas av lagen om tilliggsskatt ar att koncernens arliga
omsattning 6verstiger 750 miljoner euro. I lagférslaget finns uppriknat vissa undantag, bland
annat vad som ska gilla f6r myndigheter under vissa givna forutsittningar. De beskrivna
undantagen ér vildigt svartolkade och det dr darfor svart att bedoma om kommunala koncerner
inryms inom dessa undantag.

I forslaget om tillaggsskatt finns en annan definition av begreppet koncern jaimfért med
definitionen i inkomstskattelagen och ett flertal andra svenska lagar. I promemorian féreslas
darfor att definitionen av koncern i enlighet med férslaget om lagen om tilliggsskatt endast ska
tillimpas i denna lag.

Redovisningsreglerna i forslaget dr utformade utifran IFRS, International Financial Reporting
Standards, som ir en internationell standard for redovisning for féretag.

Den svenska bolagsskatten uppgar £6r nirvarande till 20,6 procent och svenska féretag kan
dirmed generellt sett inte anses vara lagbeskattade. Detta innebir att troligtvis fa eller inga
svenska koncerner kommer att beh6va betala tilliggsskatt men de kommer dnda att vara skyldiga
att limna in en tilliggsskatterapport varje ar.

Forfaranderegler

Minimibeskattningsdirektivet ger alla koncernenheter en mycket omfattande skyldighet att limna
information om enheten sjilv och dven om andra enheter som ingir i koncernen. Utredningen
foreslar att det infors en tilliggsskatterapport och en tilliggsskattedeklaration. Direktivet savil
som modellreglerna saknar bestimmelser om ett nationellt deklarationsférfarande. Skatteverket
foreslas att fa 1 uppgift att faststilla dessa formulir.

Konkret innebir detta att alla nationella koncerner vars arliga intikter 6verstiger 750 miljoner
euro ska uppritta och limna in en tilliggsskatterapport. Skyldigheten att limna uppgifterna finns
hos den enskilda koncernenheten men det finns mojligheter att rapportera pa koncernniva.

Tilliggsskattedeklarationen ska endast limnas av en koncernenhet om det framgar av
tilliggsskatterapporten att enheten ska betala tilliggsskatt eller om det allokeras kompletterande
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tillaggsskatt till svenska koncernenheter. Eftersom det ar utifran inlimnade uppgifter i
tilliggsskatterapporten som det avgors om tilliggsskattdeklaration ska upprittas och tilliggsskatt
ska betalas, innebir detta att alla koncerner vars érliga intdkter overstiger 750 miljoner euro alltid
ska uppritta tilliggsskatterapport.

Eftersom rapporteringen av tilliggsskatt foreslas lyda under skatteférfarandelagen innebir detta
att for sent inlimnad tilliggsskatterapport eller om rapporteringen innehaller allvarliga brister
kommer sanktionsavgifter att tas ut.

e Torseningsavgift pa 25 000 kronor om en tilliggsskatterapport eller
tilliggsskattedeklaration inte lamnas in 1 tid. Precis som vid vanliga bolagsdeklarationen
foreslas att dven en andra och tredje forseningsavgift kan tas ut om rapporteringen inte
limnats.

e Rapportavgift som ska tas ut vid allvarliga brister i tilliggsskatterapporten.
Rapportavgiften foreslds uppga till ligst 250 000 kronor och hégst 10 miljoner kronor.

e Skattetilligg ska utga om oriktiga uppgifter limnats. Skattetillagget kan maximalt uppga
till 40 % av den skatt som undandragits 1 och med limnandet av den oriktiga uppgiften.

Konsekvenser enligt utredningen

Sverige har begrinsade mojligheter att anpassa reglerna i minimibeskattningsdirektivet. Enligt
utredningen 4r det mycket svart att bedoma vilka konsekvenser forslaget far f6r Sverige och
svenska koncerner.

Den offentligfinansiella effekten édr osiker och beror i stor utstrickning pa om andra stater infor
en nationell tilliggsskatt.

Forslaget om tillfilliga littnadsregler bedéms inte ha nagra effekter pa det kommunala sjélvstyret
eller kommunernas och regionernas ekonomi. I den man kommuner och regioner dger bolag kan
de dock komma att paverkas av reglerna pa samma sitt som andra bolagsigare.

Det dr ett mycket komplicerat och administrativt betungande system. De administrativa
kostnaderna f6r foretagen kommer att bli héga. Det handlar inte bara om stora investeringar
som maste goras 1 I'T-system och kunnande i ett inledande skede utan dven om betydande
administrativa kostnader arligen for att kunna fullgéra rapporteringsskyldigheten. Aven for
Skatteverket handlar det om stora kostnader for att bygga upp en verksamhet f6r tilliggsskatt.

Stadskontorets bedomning

Forslaget dr framtaget under en kort tid och utredarna har ej hunnit sitta sig in i alla delar av
direktivet. Regelverket dr mycket komplext och svartolkat. Detta medfor att forslaget inte ar
komplett vilket i sin tur medfor svarigheter att bedéma hur regelverket dr tinkt att fungera.

I utredningen saknas koppling och konsekvensbeskrivning for vad som ska gilla f6r kommunala
koncerner. Det enda som framgar av utredningens konsekvensbeskrivning ir att i den man
kommuner och regioner dger bolag kan de komma att paverkas av reglerna pa samma sitt som
andra bolagsigare.
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I lagforslaget finns uppraknat vissa undantag, bland annat vad som ska gilla f6r myndigheter
under vissa givna forutsittningar. De beskrivna undantagen ar vildigt svartolkade och
stadskontoret har svart att bedoma om kommunala koncerner inryms inom dessa undantag. Det
kinns ocksa markligt att koncernenheter som faller inom undantagen dnda maste uppritta en
tillaggsskatterapport.

Syftet med fOrslaget dr att sakerstilla att multinationella koncerner betalar en viss niva av skatt.
Aven om forslaget ir svartolkat utgir stadskontoret fran att det inte kan vara lagstiftarens
intentioner att svenska kommunkoncerner ska omfattas av forslaget. Om de kommunala
koncernerna skulle omfattas av regelverket triffar forslaget fel malgrupp i férhallandet till syftet
med lagen om tilliggsskatt, det vill siga att utjamna skatteskillnader f6r multinationella
koncerner.

De littnadsregler som foreslds for att underltta den administrativa bordan ér bara tillfilliga och
giller endast multinationella koncerner. Stadskontoret anser att det maste finnas dels permanenta
littnadsregler, dels att littnadsreglerna dven ska gilla f6r inhemska koncerner. Konsekvensen blir
annars att inhemska koncerner kommer att vara tvungna att borja tillimpa det nya regelverket
fullt ut redan frin och med 1 januari 2024 medan multinationella koncernerna inledningsvis
kommer att fa littnader i det administrativa arbetet med rapportering.

For att kunna tillimpa lagen maste forslaget kompletteras med en beskrivning av vad som menas
med koncern. Av forslaget framgir inte vilka koncernenheter som ska inkluderas i
rapporteringen, till exempel om det giller alla hel- och deldgda bolag eller om det finns
begrinsning i dgarandel eller om det finns nagra grinsvarden for de enskilda koncernenheternas
omsattning. Om kommunen skulle omfattas av den nya lagen ir det hégst oklart vilka bolag som
skulle inrdknas i den kommunala koncernen f6r Malmo stads del. Det dr dessutom inte limpligt
att det ska finnas ett eget begrepp f6r vad som menas med koncern enkom i tilliggsskattelagen
som inte Gverensstimmer med koncernbegreppet 1 6vrig lagstiftning.

Kommuner lyder idag under redovisningsnormering enligt svenska lagar och rekommendationer
fran Radet f6r kommunal redovisning. Enligt forslaget om tilliggsskatt ska rapporteringen utga
fran internationell redovisningsstandard for féretag. Om kommunen skulle omfattas av
lagforslaget skulle kommunen behéva ta fram en helt ny redovisningsmodell enkom for att
kunna rapportera efterfraigade uppgifter pa ett korrekt sitt. Detta leder till 6kad administration
och 6kade kostnader.

Utover anpassning till internationell redovisningsstandard innebir rapportering enligt forslaget
ett oerhort stort administrativt merarbete vilket leder till 6kade kostnader bade i tid och f6r
investering i I'T-system for att mojliggoéra rapporteringen. Det 6kade merarbetet ar inte bara
initialt i uppstartsskedet utan giller dven 16pande for att kunna fullgéra
rapporteringsskyldigheten.

Den verksamhet som kommunen och kommunala bolag bedriver har ett annat syfte 4n den
verksamhet som bedrivs i multinationella féretag. Till detta kommer att bolagsskatten i Sverige
for narvarande uppgar till 20,6 procent, det vill saga klart hogre dn den foreslagna minimiskatten.
Aven om de kommunala koncernerna skulle omfattas av lagforslaget kommer det dirfor
troligtvis inte att bli aktuellt for dessa koncernenheter att betala nagon tilliggsskatt. Trots detta
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skulle kommunkoncernen, enligt forslaget, vara skyldiga att arligen uppratta tilliggsskatterapport
vilket medfér ett stort administrativt merarbete 1 onddan.

Eftersom rapporteringen foreslas lyda under skatteférfarandelagen innebir detta hoga
sanktionsavgifter vid for sen inlimning eller brister i limnade uppgifter. Da det troligtvis inte blir
aktuellt f6r en kommunal koncern att betala tilliggsskatt anser stadskontoret att
sanktionsavgifterna blir oproportionerliga hoga utifran regelverket i skatteforfarandelagen.
Stadskontoret anser darfor att rapporteringen inte ska lyda under skatteforfaranadelagen.

Sammanfattningsvis konstateras att lagforslaget ar komplext och svartolkat. Forslaget saknar
beskrivning om paverkan pa offentlig sektor. Stadskontoret anser att forslaget maste utredas
ytterligare och att det maste goras tydligare konsekvensbeskrivningar av innebdrden innan lagen
kan antas. Det maste ocksa till ett fortydligande 6ver vad som ska gilla f6r kommunala
koncerner.

Pa grund av komplexitet i forslaget har stadskontoret inte haft maojlighet eller kompetens att fullt
ut sitta sig in i alla delar av forslaget. Eftersom det inte med sidkerhet gar att utesluta att
kommunala koncerner omfattas av nagon form av undantag anser stadskontoret att det ar viktigt
att inkomma med synpunkter till Finansdepartementet. For att forsoka fanga sa manga aspekter
som moijligt i lagfrslaget har stadskontorets forslag till remissvar tagits fram 1 samarbete med
bland annat Stockholms stad och Géteborgs stad. Viss information har dven inhamtats frin
Sveriges kommuner och regioner.

Ansvariga

Anna Westerling Avdelningschef
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirekt6r
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