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Sammanfattning

Malmo stad har av Justitiedepartementet beretts mojlighet att yttra sig 6ver utredningen Trygga-
re hem f6r barn. Utredningen innehaller forslag som syftar till att skapa battre forutsattningar
tor kontinuitet, stabilitet och trygghet for familjehemsplacerade barn och barn som har upplevt
vald av nirstaende. Forslagen r6r bland annat forutsittningarna for vardnadsoverflyttning, insat-
ser till ett placerat barn dven efter en vardnadsoverflyttning, adoption och umginge.

I drendets beredning har arbetsmarknads- och socialnimnden yttrat sig. Namnden vilkomnar
utredningsuppdragets syfte och anser att vissa av forslagen kan bidra till att uppna syftet, men
andra forslag riskerar att leda till 6kad otydlighet och didrmed till att barn inte far det stod eller
skydd som de behover.

Forslaget ar att godkinna forslag till yttrande och skicka yttrandet till Justitiedepartementet.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till Justitiedepar-
tementet.

Beslutsunderlag

e Remiss fran Justitiedepartementet - Tryggare hem for barn (SOU 2022:71)

e Tryggare hem f6r barn (SOU 2022:71)

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 230508 Remiss fran Justitiedepartementet - Tryggare hem for
barn (SOU 2022:71)

e Forslag till yttrande KSAU 230508

e Remissvar fran arbetsmarknads- och socialnimnden

e Arbetsmarknads- och socialnimnden beslut 230330 § 87 med Sirskilt yttrande (M)

e TForslag till beslut KSAU 230508 §229 med sarskilt yttrande fran (M)

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-05-08
Kommunstyrelsen 2023-05-17
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Beslutet skickas till
Justitiedepartementet
Arbetsmarknads- och socialnimnden

Arendet

Malmo stad har av Justitiedepartementet fatt méjlighet att limna synpunkter pa utredningen
Tryggare hem for barn (SOU 2022:71). Utredningen har haft i uppdrag att se 6ver delar av forildra-
balkens regler om vardnadsoverflyttning, adoption och umginge. Uppdragets syfte har varit att
skapa bittre forutsittningar for kontinuitet, stabilitet och trygghet for familjehemsplacerade barn
och barn som har upplevt vald av nirstiende. I utredningen foreslds vissa andringar i foraldra-
balken (1949:381), socialtjanstlagen (2001:453) och lag (1990:52) med sarskilda bestimmelser om

vard av unga.
I drendets beredning har arbetsmarknads- och socialnimnden yttrat sig.

Bakgrund till utredningens forslag

Regeringen gav den 16 september 2021 en sirskild utredare i uppdrag att se 6ver regler i forald-

rabalken om vardnadsoverflyttning, adoption och umginge. I uppdraget ingick bland annat f61-

jande:

- att ta stallning till om foérutsittningarna for vardnadsoverflyttning och adoption bor dndras
for att tillgodose familjehemsplacerade barns ritt till trygghet och stabilitet,

- att bedoma behovet av atgarder for att underlatta forutsattningarna for prévningen av fra-
gor om vardnadsoverflyttning for barn i familjehem, samt

- att ta stallning till hur skyddet for barnet kan stirkas nir fraga uppkommer om umginge
med en forilder som har utévat vald eller gjort sig skyldig till nagon annan allvarlig krink-
ning.

Utredningen redovisar sitt uppdrag genom SOU 2022:71, Tryggare hem for barn.

Utredningen innehaller sammanfattningsvis féljande forslag och bedémningar.

Forutsattningarna for en vardnadséverflyttning

Utredningen féreslar att vairdnaden om ett barn som stadigvarande véirdats och fostrats i ett an-
nat enskilt hem én forildrahemmet ska kunna flyttas 6ver till den eller dem som har tagit emot
barnet om det 4r bista for barnet att inte aterforenas med sina foraldrar utan istillet att det ra-
dande forhallandet bestar. Detta innebir en omformulering av 6 kap. 8 § féraldrabalken. Centralt
tor denna bedomning dr prognosen for aterforening med forildrarna. Det ricker dock inte att
det 4r barnets bista att inte dterforenas med sina fordldrar utan det ska ocksa sta klart att det 4r
barnets bista att stanna i familjehemmet och att vardnaden flyttas 6ver till just familjehemsfor-
aldrarna.

Utredningen féreslar dven att det av lagtexten ska framgd att domstolen vid beddmningen av om

forutsittningarna for en vardnadséverflyttning ar uppfyllda sarskilt ska beakta foljande omstan-

digheter (upprakningen ir inte uttémmande):

- Barnets och familjehemsforildrarnas instillning till en vardnadsoverflyttning.

- Barnets relation till familjehemsforildrarna och deras férmaga att tillgodose barnets behov
av en trygg och god uppvixt.
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- Familjehemsforildrarnas installning till och formaga att tillgodose barnets behov av kontakt
med sina féraldrar och andra nirstaende.

- Barnets relation till sina foraldrar.

- Barnets sociala situation i Ovrigt.

Det ska dock alltid goras en helhetsbedomning av alla relevanta omstindigheter i det enskilda
fallet f6r att komma fram till att en vardnadsoverflyttning dr det basta for ett barn.

Placeringskommunen ges mojlighet att bevilja insatser till ett barn dven efter en vardnadséver-

flyttning
Utredningen foreslar att det ska inféras en mojlighet f6r den kommun som beslutat om en famil-

jehemsplacering, dvs. placeringskommunen, att fortsitta bevilja insatser till ett barn dven efter en
vardnadsoverflyttning om ett sidant behov finns. Detta édr inte maojligt 1 nuliget. Stéd som ofta
efterfragas idr stod kopplat till barnets skolging och umginge med barnets ursprungsfamilj. Av-
saknad av fortsatt st6d édr enligt utredningen en av de frimsta anledningarna till att familjehems-
torildrar tvekar infor en vardnadsoverflyttning. Mojlighet till fortsatt stod fran placeringskom-
munen skulle enligt utredningen kunna innebdra att fler familjehemsférildrar vill ta Gver vardna-
den av ett placerat barn.

Mal om vardnadsoverflyttning ska inte flyttas till allmédn férvaltningsdomstol och rétt till bitride
Utredningen har kommit fram till att det inte finns tillrdckliga skl att flytta prévningen av mal

om vardnadséverflyttning fran allman domstol till allman férvaltningsdomstol. En sadan flytt
skulle innebira ett avsteg fran en grundliggande princip i den svenska rittsordningen, nimligen
att civilrittsliga fragor mellan tva privatrittsliga subjekt (till exempel tva makar eller tva avtalspar-
ter) hanteras 1 allmin domstol. Detta omfattar familjerittsliga fragor om exempelvis virdnad.
Om provningen av malen flyttas skulle det innebdra att vissa fraigor om vardnad av barn prévas i
allmin domstol och andra frigor om virdnad av barn prévas av allmin férvaltningsdomstol, vil-
ket kan innebdra en grinsdragningsproblematik. Allmin forvaltningsdomstol bedoms inte heller
ha bittre forutsittningar att préva mal om vardnadsoverflyttning dn allman domstol. Det finns
vissa skl ur ett barnrittsperspektiv att flytta malen till allméin férvaltningsdomstol, bland annat
for att vardnadsoverflyttning da hade kunnat omfattas av reglerna om offentligt bitride, men
dessa skil 6verviger inte de nackdelar som framkommit. Utredningen foreslar istillet att det vid
provningen av fragor om sirskilt férordnad vardnadshavare eller tillfillig vardnadshavare enligt 6
kap. 7-8 a och 10 d §§ forildrabalken ska kunna forordnas ett offentligt bitrade enligt lagen om
offentligt bitride f6r barnet och barnets vardnadshavare. Enligt utredningen ér det viktigt att den
som bitrdder barnet 1 rittsprocessen dr limplig och har kunskap om barn for att kunna sitta sig
in i barnets situation och kommunicera med barnet. Utredningen féreslar aven hur handligg-
ningen av ett férordnande av offentligt bitride ska ga till.

Regler om adoption

Utredningen bedomer att férildrabalkens befintliga regler om adoption tillgodoser familjehems-
placerade barns behov av trygghet och stabilitet. Adoption av ett barn i familjehem bor frimst
komma pa friga i situationer dir barnet inte har nagon relation med sina forildrar. Det kan dven
vara aktuellt nir barnet har en stark och genuin vilja att adopteras trots att barnet har en relation
till sina fordldrar, men det star helt klart att det inte 4r bast for barnet att dterforenas med sina
torildrar. Utredningen har darfor svarigheter att se behovet av att sarskilt frimja adoptioner for
barn som kan fortsitta ha kontakt med sina foérdldrar och ursprungsfamilj genom en sa kallad
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6ppen adoption, liknande de regler som finns i vissa andra linder.! Utredningen bedomer inte
heller att det finns skal att inféra andringar betriffande vardnadshavares samtycke eller social-
nimndens roll i adoptioner. Det ska dven i fortsittningen enbart vara den eller de som vill adop-
tera som ska kunna anséka om adoption. Socialnimnden ska inte heller dldggas nagon skyldighet
att 6vervaga fragan om adoption i vissa fall pa det sitt som giller i friga om vardnadsoverflytt-
ning.

Fragor om umginge
Utredningen har 6vervigt om det i lagtext bor tydliggoras situationer da de krinkningar som en

torilder har gjort sig skyldig till innebar att utgangspunkten bor vara att inget umgange ska ske.
Utredningen har dock kommit fram till att det inte dr lampligt att i lag reglera sirskilda situatio-
ner nir barn som utgangspunkt inte bor ha ritt till umginge med en forilder. Utredningen be-
domer att det inte dr limpligt ur ett barnrittsperspektiv att utga fran att en foralders beteende
och handlingar i vissa situationer diskvalificerar denne som umgingesforalder. Nir en fraga om
umginge uppkommer ska det istallet alltid goras en individuell bedémning av vad som ér barnets
bista.

Ny lydelse av paragrafen om barnets basta

Utredningen anser att bedomningen av barnets bista dr en helhetsbedomning av alla omstindig-
heter som ir aktuella f6r det enskilda barnet. Utredningen foreslar dirfor att det inte lingre ska
anges att det vid bedémningen av barnets bista sarskilt ska fistas avseende vid nagra utvalda
omstindigheter. Bakgrunden till denna bedémning dr att den sa kallade kontaktprincipen har fatt
stort genomslag i bedémningen av vad som ér barnets basta, genom att barn har ritt att ha en

nira och god kontakt med béda sina forildrar sa linge en sadan kontakt ar férenlig med barnets
bista. Utredningen bedomer att nuvarande utformning av paragrafen om barnets bista innebir
en risk att behovet av kontakt med en férilder vager tyngre dn risken for att barnet far illa. Ge-
nom att inte lingre ange vissa omstindigheter som ska beaktas sirskilt vid bedomningen av bar-
nets basta anser utredningen att det tydliggors att bedémningen av barnets basta alltid 4r en hel-
hetsbedomning. Utredningen f6reslar att det utéver att det sirskilt ska anges att bedomningen av
barnets bista dr en helhetsbedémning dven ska framga att risken for att barnet far illa ska vara
del av bedomningen. Utredningen bedomer att en konsekvens av detta ir att beslutsfattares be-
domningar bade vad giller fragor om virdnad, boende och umginge blir mer anpassade efter det
enskilda barnets situation.

Utbildningsinsatser
Utredningen féreslar att Domstolsverket bor 6verviga behovet av att genomféra en utbildnings-

insats nir det giller riskbedomningar i familjemal mot bakgrund av utredningens forslag till ny
lydelse av 6 kap. 2 a § forildrabalken om barnets bista.

Domstolen ska kunna inhdmta sakkunnigutlitande av en psykolog

Utredningen féreslar att domstolen i ett mal om vardnad, boende eller umginge ska kunna in-
himta ett sakkunnigutlitande fran en psykolog, om det beh6vs ytterligare utredning om barnets
situation. Det ska stillas sirskilda krav pa vem som kan utfora ett sakkunnigutlitande och den
som genomfor utlitandet ska vara legitimerad psykolog specialiserad inom klinisk barn- och

! En 6ppen adoption i exempelvis Danmark och Notge innebir sirskilda regler om kontakt mellan ursprungsfamil-
jen och barnet efter en adoption. Utredningen anger dock att det i Danmark och Norge inte finns ndgon motsva-
righet till vissa av de svenska reglerna som virdnadséverflyttning. Se SOU 2022:71 s. 271
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ungdomspsykologi.

Konsekvenser av utredningens férslag
Forslagen bedéms ha positiva konsekvenser for barn, med 6kad trygghet och stabilitet f6r famil-

jehemsplacerade barn och att fler barn ges mojlighet till fortsatta fungerande insatser, nir det
behovs. Utredningen bedémer dven att forslaget om ratt till bitrdde for barn innebir att barn-
rittsperspektivet starks, framst vad giller barnkonventionens artikel 12 om ratt till delaktighet.

Utredningen bedémer dven att férslagen har positiva konsekvenser f6r forildrar, familjehems-
forildrar, sarskilt forordnade vardnadshavare och andra nirstiende till barn.

Forslagen bedéms ha positiva konsekvenser for jamstilldheten mellan kvinnor och mian genom
att beslut om att ett barn inte har ratt till umginge med en forilder i en situation dir umginget
inte ar forenligt med barnets bista kan bidra till att férebygga vald 1 nira relationer.

Utredningen bedémer att forslagen har begrinsade konsekvenser f6r kommuner. Forslaget om
andring 1 socialtjanstlagen betraffande barns ritt till insatser efter en vardnadsoverflyttning be-
doms innebira en viss kostnadsokning f6r kommuner som beslutat om en familjehemsplacering
som avslutas genom en vardnadsoverflyttning. Forslaget bedoms dock innebdra en omférdel-
ning av kostnader mellan kommuner och innebir inte nagon generell kostnadsokning for landets
kommuner. Férslaget om att infora ritt till bitride bedéms under en inledande period innebira
okad arbetsbelastning for kommunerna, genom att rutiner f6r information och 6verviagande av
detta behover tas fram. Efter denna inledande period bedéms att arbetsbelastningen endast okar
1 begrinsad omfattning.

Remissinstansens yttrande

Forslaget har skickats pa remiss till arbetsmarknads- och socialnamnden. Nedan redogors sam-
manfattningsvis for arbetsmarknads- och socialnimndens yttrande. Yttrandet 1 sin helhet bifogas
arendet.

Arbetsmarknads- och socialndmndens yttrande
Arbetsmarknads- och socialnimnden vilkomnar utredningsuppdragets syfte att skapa bittre for-

utsdttningar for kontinuitet, stabilitet och trygghet for familjehemsplacerade barn som har upp-
levt véld fran nirstiende. Namnden anser att vissa av forslagen kan bidra till att uppna syftet,
men andra riskerar att bidra till 6kad otydlighet och dirmed till att barn inte far det stéd eller
skydd som de beh6ver. Nimnden bedémer att de féreslagna dndringarna i bestimmelsen om
forutsittningar for vardnadsoverflyttning inte kommer att innebéra nagon skillnad for social-
nimndens bedomningar. Forslaget att placeringskommunen ska ha mojlighet att ge vissa insatser
efter en virdnadsoverflytt bidrar enligt nimnden inte till tydlighet kring kommunernas ansvar.
Det finns en risk att barn kommer att falla mellan stolarna genom att forslaget ger utrymme for
olika bedomningar, exempelvis om placeringskommunen inte bedémer att ett behov faller inom
ramen for bestimmelsen medan vistelsekommunen hinvisar till placeringskommunens ansvar.
Det finns dven en gransdragningsproblematik vad giller exempelvis hur ling tid som den place-
rande kommunens ansvar ska stricka sig och for vilka typer av behov eller insatser som ansvaret
ska gilla. Bestimmelsen skulle fa olika konsekvenser f6r kommunerna da utbudet av insatser va-
rierar och kostnadsokningen darfor inte skulle kompenseras genom en omfordelning mellan
kommunerna. Exempelvis Skolfam, en insats som Malmo erbjuder, finns bara 1 21 kommuner i
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landet. Bestimmelsen kan antas leda till ett 6kat behov av resurser f6r genomfoérande, handligg-
ning och uppfoljning. Det dr dock bra att barn och vardnadshavare ska ha ritt till offentligt bi-
tride 1 mal om vardnadséverflyttning. Vad giller den féreslagna omformuleringen av bestim-
melsen om umginge finns det omstiandigheter som utgor en mer pataglig risk for att barnet ska
fara illa och det kan finnas anledning att bendmna dessa sarskilt. Att riskbedémningen lyfts in i
lagtexten kan dock fa positiva effekter och det ir generellt positivt att domstolen ska kunna be-
gira ett utlaitande frin sakkunniga. Det kan dock méjligen vara f6r begransande att lagstifta att
domstolen endast ska kunna anvinda sig av legitimerad psykolog som ar specialiserad inom
barn- och ungdomspsykologi. Nimnden bedémer att torslagen kommer ha delvis positiva kon-
sekvenser for barn, men att en alltfor Sppen bestimmelse om barnets bista i frigor om vardnad,
boende och umginge riskerar att innebéra negativa konsekvenser genom mer utrymme for olika
bedémningar. Vad giller ekonomiska konsekvenser anser nimnden att bestimmelsen om insat-
ser efter en vardnadsoverflyttning ar otydlig vad galler kommunernas ansvar, vilket gor det svart
att bedéma omfattningen av behoven. Det beh6vs dirfor goras en mer grundlig utredning av de
ckonomiska konsekvenserna och om den kommunala finansieringsprincipen ska tillimpas, vilket
hinger samman med behovet av en mer grundlig utredning och bedémning av kommunernas
ansvar i dessa drenden.

I drendet har (M) lamnat in ett sdrskilt yttrande.

Stadskontorets bedomning

Stadskontoret gor ingen annan bedémning dn den arbetsmarknads- och socialnimnden angett 1

sitt remissvar. Forslag till yttrande har tagits fram med beaktande av ovan samt remissinstansens
yttrande. Forslaget dr att kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet

till Justitiedepartementet.

Ansvariga
Per-Erik Ebbestahl Avdelningschef

Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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