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Sammanfattning

I september 2019 fattade kommunfullmiktige beslut om att Malmo stad ska anséka om med-
lemskap 1 Virldshilsoorganisationens (WHO:s) natverk for aldrevanliga stider, GNAFCC,
(Global Network for age-friendly Cities and Communities) med anledning av motion fran Kay
Wictorin (C). Kommunfullmiktige gav kommunstyrelsen i uppdrag att anséka om medlemskap,
utvirdera detta och fatta hir till hérande beslut rérande stadens deltagande. Stadskontoret har
tagit fram ett forslag pa underlag for beslut och foreslar att kommunstyrelsen gar vidare i pro-
cessen med ansékan.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen att besluta

1. Kommunstyrelsen 6verfér 300 000 kr ar 2023 fran kommunstyrelsens anslag till forfo-
gande till kommunstyrelsen for finansiering av medlemskapet i WHO:s nitverk
GNAFCC samt for att stadsovergripande leda och samordna arbetet med éldrevinliga
stader.

2. Kommunstyrelsen beaktar 800 000 kr drligen i beredningen av kommunfullmaktiges
budget for ar 2024—-2026, samt 500 000 kr ar 2027, f6r finansiering av medlemskapet i
WHO:s natverk GNAFCC samt for att stadsévergripande leda och samordna arbetet
med dldrevinliga stider.

3. Kommunstyrelsen uppdrar at stadskontoret att leda arbetet.

4. Kommunstyrelsen uppdrar 4t kommunstyrelsens ordférande att underteckna stddbrevet
som bifogas ansokan.

Beslutsunderlag
e Beslut KF 190905 {178 med reservation fran (V)

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 230508 Ansokan om medlemskap i WHO:s nitverk for aldrevin-
liga stider

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-05-08
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Kommunstyrelsen 2023-05-17

Beslutet skickas till

Stadskontoret, intern ledning och stéd, ekonomi och utveckling
Stadskontoret, hallbarhetsavdelningen

Alla ndimnder

Arendet

I september 2019 fattade kommunfullmiktige beslut om att Malmo stad ska ansdka om med-
lemskap 1 Virldshilsoorganisationens, (WHO:s), nitverk f6r dldrevinliga stider, GNAFCC,
(Global Network for age-friendly Cities and Communities) med anledning av motion fran Kay
Wictorin (C). Kommunfullmiktige gav kommunstyrelsen i uppdrag att anséka om medlemskap,
utvirdera detta och fatta hir till hérande beslut rérande stadens deltagande, STK-2018-1357.

GNAFCC startades av WHO 2010 mot bakgrund av att andelen éldre i varlden 6kar liksom ur-
baniseringen. Idag 6ver har nitverket 6ver 1 400 medlemsstider i mer 4n 50 linder. Féljande
kommuner i Sverige 4r medlemmar: Stockholm, Géteborg, Uppsala, Ostersund, Givle och Hall-
stahammar.

Nitverket har utvecklat en modell f6r hur man bittre kan verka for att stider erbjuder ett aktivt,
hilsosamt och sjalvstindigt dldrande. Det dldrevinliga nitverket erbjuder ett ramverk i form av
en handbok, en databas, arbetsmetoder och ett nitverk for att aktdrer som arbetar med att ut-
veckla dldrevinliga stider. GNAFCC definierar dldre som 60 ar eller dldre medan malgruppen
tor svensk del och didrmed dven f6r Malmo utgdrs av personer som dr 65 ar och aldre. For att
uppfylla nitverkets medlemsvillkor krivs att malgruppen involveras brett 1 varje del av proces-
sen.

Medlemskapet innebir nagra obligatoriska moment:

1. Engagera och forsta: Inkluderande av stadens dldre i arbetet alla faser dr en barande
princip enligt WHO:s ramverk. Att engagera intressenter inklusive dldre manniskor, dven
de som ir isolerade eller svira att na, for att forsta deras behov och preferenser och de
befintliga hinder och méjligheter f6r hilsosamt och aktivt aldrande dr nyckeln till att bli
mer dldrevinlig utifran lokala behov och prioriteringar. Staden ska i denna fas géra en
baslinjemitning utifran WHO:s dtta fokusomraden:

-Utomhusmiljéer och bebyggelse
-Bostader

-Transporter

-Respekt och social inkludering
-Socialt deltagande

-Delaktighet i samhille och arbetsliv
-Kommunikation och information
-Samhillsstod och hilsovird

2. Planera: Utifrin ovanstiende analys/problemdefinition ska ber6rda intressenter utveck-
la en gemensam vision, komma Gverens om prioriteringarna for atgarder och planera hur
staden kommer att hantera dessa utmaningar, vilket utmynnar i en treirig handlingsplan.



30
3. Atgird: Genomférande av handlingsplanen ir kirnan i att skapa en 4ldrevinlig stad.
WHO:s guide/ramverk for att skapa dldrevinliga stider listar manga mojliga dtgirder.
Ett medlemskap stiller krav pa inrapportering av framdrift till WHO f{6r uppstall-
da/priotiterade fokusomraden.

4. Mita: Att samla bevis genom limpliga indikatorer for bade framstegen nar det giller att
genomfora handlingsplanen och dess paverkan pa minniskors liv dr avgérande f6r fram-
gangen och héllbarheten i en stads anstringningar att bli mer idldrevinlig. Bevakning och
utvirdering av framsteg hjilper till att identifiera framgangar och utmaningar, ge resultat
som kan kommuniceras till lokala intressenter och tjana som grund for att faststalla prio-
riteringar f6r framtida dtgirder. som ska foljas upp med limpliga indikatorer

Stadskontorets bedomning

En arbetsgrupp har inrittats pa stadskontoret som arbetat med kommunfullmiktiges uppdrag att
ansOka om medlemskapet och att ta fram underlag till att fatta beslut som beh6vs for att staden
ska kunna delta i nitverket. Pandemin har dessvirre forsenat arbetet med medlemsansokan och
den fortsatta hanteringen av drendet i dialogen med berérda. Arbetsgruppen har undersokt f6r-
utsittningarna for att kunna delta i nitverket genom att bland annat ha inventerat styrdokument
1 staden, varit i kontakt med f6r malgruppen berérda organisationer samt varit i kontakt med
kommuner i Sverige som dr medlemmar 1 nitverket kring organisering och bemanning.

Efter en dialog med Centrala Pensionarsradet har begreppet “dldrevinliga stider” och inte "dlder-
svanliga stéder” valts da asikten var att detta dr ett mer korrekt begrepp for malgruppen for nét-
verket, det vill sdga personer som dr 65 ar och dldre. I sammanhanget bor nimnas att cirka

51 000 malmébor dr 6ver 65 ar, och gruppen forviantas 6ka med ungefir 10 000 personer de
nirmaste 10 aren, frimst 1 aldern 75-84 ar. Precis som Malmos befolkning 1 sin helhet kommer
Malmés éldre fran olika bakgrunder och i framtiden kommer andelen utrikesfédda bland éldre
Malmobor att 6ka. Livsvillkoren och behoven skiftar stort da aldersspannet i den aktuella mal-
gruppen ir brett och inrymmer tva generationer. Stadskontoret anser att arbetet med att uppfylla
medlemsvillkoren f6r WHO:s nitverk kan frimja Malmo stads eget utvecklingsarbete av en
dldrevianlig stad och bidra till att uppfylla de globala utvecklingsmalen.

Arbetsgruppen har inlett en kartligegning av kommunoévergripande styrdokument och andra do-
kument som kan anses ha baring pa en aldrevinlig stad i olika avseenden, exempelvis Malmo
stads budget, Agenda 2023, 6versiktsplanen samt styrdokument som r6r digitalisering, folkhilsa,
gronplan, bostadstorsorjning, trafik och mobilitetsplan, vald i néra relationer, nationella minori-
teters rittigheter, fardtjanst, trygghet och sikerhet, kultur och arbete mot diskriminering. Kart-
liggningen dr att komplettera och analysera vilket kan leda till behov av en 6versyn av dokumen-
ten.

Dirutover har andra processer/samatbeten/rapporter listats som kan anses vara relevanta sisom
Malmokommissionens slutrapport, befolkningsprognosen, det europeiska stadsnatverket Euroci-
ties med arbetsgrupperna “Housing” och ”Urban wellbeing and ageing”, samt WHO-natverket
Healthy Cities.

Arbetsgruppen har analyserat vad medlemskraven innebir for staden i form av organisering och
resurser. Inledande samtal har férts om medlemskapet och dess villkor med representanter fran
Centrala Pensionirsridet, civilsamhillet, aldreombudsmannen samt andra svenska kommuner
som dr medlemmar i nitverket. Stadskontoret har aterrapporterat arbetet i arsrapporten 2022.
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Stadskontoret konstaterar inledningsvis att ett medlemskap i GNAFCC dr avgiftsfritt, inte kriver
nagra tjansteresor eller aligger Malmo stad att arrangera moten med andra medlemsstider. 1
gengild innebir ett medlemskap en langsiktig forpliktelse att genomféra ett fortsatt och flerarigt
utvecklingsarbete. En baslinjematning som utgir fran nitverkets fokusomriden ska genomféras
da Malmé stads styrdokument och processer for ett dldrevinligt arbete analyseras. Utifran denna
ska en tredrig handlingsplan med aktiviteter upprittas fOr att avgora var ett medlemskap 1
GNAFCC pa ett bra sitt kompletterar det som redan gors. Staden kan efter baslinjemitningen
vilja att arbeta med alla fokusomraden eller, vilket stadskontoret rekommenderar, prioritera vis-
sa. De kunskaper och erfarenheter som himtas fran processen och som driver utvecklingen
framat ska delas med de andra medlemmarna i GNAFFC genom publicering pa nitverkets hem-
sida.

Medlemsvillkoren innebir att processen 1 varje del ska foérankras i malgruppen. Detta gar 1 linje
med ett allt stérre intresse for dldres situation och delaktighet, inte minst som en konsekvens av
pandemin. Dirmed ér det viktigt att utveckla dialogen med och medverkan av de ildre. Fler ald-
re fir sina roster horda och sina behov kartlagda och ett storre inflytande pa fragor som delta-
gande och tillvaratagande av aldres resurser, tillgingliga bostider och niromraden, mobilitet,
oversiktsplaner, boende och andra hilsa-, vard- och omsorgstjanster.

Nitverkets fokusomraden ror flertalet av stadens forvaltningars verksamhetsomraden och av-
grinsas inte till fraigor som r6r halsa vard och omsorg. Stadskontoret foreslar darfor att medlem-
skapet ska vara kommunovergripande och att en resurs tillsitts centralt pa stadskontoret.

Resursen foreslas ansvara for:

e ansokan om medlemskapet och uppfyllandet av medlemsvillkoren. En utvirdering av
handlingsplanens genomfoérande ska ske vilket forslagsvis skulle kunna liggas pa annat
héll i organisationen dn pa den resurs som utses. Dirutéver tillkommer kommunika-
tionsinsatser som ar ytterst viktiga for arbetets framgang.

e att férankra processen 16pande i malgruppen i bred representation. Detta inbegriper de
malmobor som dr 6ver 65 dr och som inte 4r medlemmar i pensionirsorganisation eller 1
ovrigt foreningsliv.

e att bedriva ett nara samarbete med berérda férvaltningar runt handlingsplanen med akti-
viteter samt ansvara for en sektorsévergripande samverkan med andra berérda som ex-
empelvis civilsamhillet.

Resursen bor motsvara en heltidstjanst under fyra ar, (uppskattad arbetsinsats baserat pa organi-
seringen 1 andra svenska medlemsstader):

e ar 1 inbegriper baslinjemitning och analys samt framtagande av treariga handlingsplan
med aktiviteter i forankring med malgruppen.

e ir 24 inbegriper samordning med forvaltningar, genomférande och aterrapportering
den treariga handlingsplanen med forankring i malgruppen samt utvirdering av medlem-
skapet. I tilligg till den samordnade funktionen krivs som insats fran de forvaltningar
som ber6rs av aktiviteterna 1 handlingsplanen uppskattningsvis 10—20 % av heltid per ar.
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Stadskontoret forslar att kommunstyrelsen 6verfér 300 000 kr ar 2023 fran kommunstyrelsens
anslag till forfogande till kommunstyrelsen for finansiering av medlemskapet 1 WHO:s nitverk
GNAFCC samt f0r att stadsévergripande leda och samordna arbetet med aldrevinliga stider.

Vidare foreslar stadskontoret kommunstyrelsen att beakta 800 000 kr arligen i beredningen av
kommunfullmiktiges budget for ar 2024-2026 samt 500 000 kr ar 2027, for finansieringen av
medlemskapet i WHO:s nitverk GNAFCC och for att stadsévergripande leda och samordna
arbetet med édldrevinliga stider.

Slutligen foreslar stadskontoret kommunstyrelsen att uppdra at kommunstyrelsens ordférande
att underteckna stédbrevet som bifogas ansékan.

Stadskontoret foreslar kommunstyrelsen besluta att ga vidare med ansokan.

Ansvariga

Micael Nord Niringslivsdirektor
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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